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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PLENARIO
GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCELO VERDINI MAIA

VOTO GA-2

PROCESSO: TCE-RJ 827.715-9/16
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ASSUNTO: EDITAL DE CONCORRENCIA PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO. EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE
ILUMINAGAO  PUBLICA. FALHAS NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. NOVA COMUNICAGAO AO JURISDICIONADO PARA
VIABILIZAR O SANEAMENTO DO CERTAME.

Versa o presente sobre o Edital de Concorréncia Publica Nacional® 008/2016 (Processo
Administrativo n? 12427/2016), formalizado pela Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, que tem por
objeto a contratagdo de empresa de engenharia para gerenciamento do sistema de lluminagdo Publica
do Municipio de Nova Friburgo/RJ, com valor estimado de RS 9.261.292,54 (nove milhdes, duzentos e
sessenta e um mil, duzentos e noventa e dois reais e cinquenta e quatro centavos), prazo de 12 (doze)

.. ~ . . .1
meses. A licitagdo encontra-se adiada sine die".

Trata-se da quarta submissdo plenaria do feito.

Em sua analise, o Corpo Instrutivo (doc. 18/07/2017 — Informacgédo da CEE), sugeriu comunicacdo

ao jurisdicionado para o atendimento dos itens que abaixo transcrevo:

! Conforme informacdes extraidas do site http://novafriburgo.rj.gov.br/licitacoes/aviso-de-licitacoes/
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“l - Comunicagao ao Prefeito Municipal de Nova Friburgo, com base no §12 do art. 62
da Deliberagdo TCE-RJ n? 204/96, a constituir-se na forma sequencial dos incisos do
artigo 26 do Regimento Interno, para:

1 - Manter adiada sine die a presente licitagdo pelo prazo necessario ao cumprimento
da diligéncia, aguardando a decisdo definitiva a ser adotada por esta Corte quanto ao
conhecimento do edital;

2 - Anexar ao Edital e encaminhar para anadlise desta Corte, os seguintes elementos do
Projeto Basico, possibilitando a analise dos precos unitarios e quantidades estimadas
dos itens de servicos orgados, bem como, das parcelas de maior relevancia
consideradas nos itens 9.5 “b” e “c” do Edital e item 24 do documento intitulado
Projeto Basico, as quais devem se referir a servigos especificos, bem definidos e
presentes no orcamento, com relevancia técnica e financeira:

2.1. Planilha orgamentdria que compde o valor total estimado para o objeto em tela,
em arquivo editavel “xIs”, com indicacdo da data base e do percentual de BDI
considerados. A planilha or¢amentdria devera ser formada, preferencialmente, por
itens de servigos disponiveis nos sistemas de custos de obras (EMOP, SINAPI, etc) e
caso constem itens cujos pregos unitarios resultem de composicdes proprias e/ou
pesquisas de mercado, que as mesmas sejam anexadas ao Edital, especificando cada
um dos insumos contemplados, suas fontes de referéncia, respectivos pregos unitarios
e quantitativos de materiais, mao-de-obra, equipamentos, e para os itens que tenham
sido coletados diretamente do mercado, enviar as pesquisas que lhes deram origem
(no minimo trés), com as especificagdes completas do material cotado;

2.2. Comprovagao de que adotou o modelo de orgamento estimado com o menor
custo global, considerando as Leis Federais n? 8.212/91 e 12.546/11 alterada pela Lei
n? 13.161/15, encaminhando a este Tribunal os dois orgamentos ou informando o
valor total obtido em cada um deles, fazendo constar esta informagao no processo
administrativo;

2.3. Discriminagdo, na planilha orgamentaria e na planilha de composicdo de custos, do
guantitativo e custos unitarios dos servicos e materiais envolvidos nos itens 01 a 03,
como servigos de substituicdo de lampadas ou atendimento telefénico, por exemplo; 3
- Compatibilizar as informagdes constantes no projeto basico e na memdria de célculo,
a respeito do momento de substituicdo das lampadas instaladas no municipio;

4 - Esclarecer se a média apurada de 48 minutos por intervencdo refere-se a qualquer
tipo de servico previsto, na medida em que sdo previstos diversos tipos de
intervengbes, como instalacdo de condutores, caixas de passagem, eletrodutos,
substituicdes de luminarias, lampadas, projetores, postes, etc., além de encaminhar
documentagdo comprobatdria desta estimativa;

5 - Esclarecer do que se trata o “indice de funcionamento irregular”, indicado na
memoria de calculo encaminhada, estimado em 10% de todo o sistema de IP;
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6 - Compatibilizar a informag¢do de 1.600 intervengdes mensais de manutengdo
preventiva e corretiva, o que resultara em uma estimativa de 09 equipes de
manutengdo, com a informacdo da estimativa de 778 substituicGes mensais de
lampadas e o “indice de funcionamento irregular’ de 2.374 lampadas mensais,
justificando tecnicamente a informagdo compatibilizada;

7 - Encaminhar memodria de calculo de todas as quantidades orgadas, contendo o
passo a passo percorrido na mensuragdo de cada item de planilha, ndo cabendo a
utilizagdo de parametros que ndao sejam respaldados tecnicamente, possibilitando a
compreensdo de todos os insumos envolvidos na consecugao de cada item orgado, de
forma a evitar duplicidade de insumos/servicos e, consequentemente, sobrepreco;

8 - Justificar tecnicamente a previsdo de 09 (nove) eletricistas, 02 (dois) auxiliares
técnicos, 01 (um) engenheiro florestal e 04 (quatro) auxiliares de escritério na
Administracdao Local. Lembramos que, caso estes profissionais ou outros veiculos,
equipamentos ou materiais sejam relacionados a prestacdo de servigos especificos,
como instalagdo de lampadas por exemplo, deverdo constar em itens de servigos
propriamente avaliados, fora da Administragao Local;

9 - Apresentar copia da ART, com respectiva guia de recolhimento quitada, para
identificar o responsavel pela elaboragdo de todos os elementos componentes do
Projeto Basico em tela, inclusive o orgamento;

10 - Apresentar cépia da Licenga ambiental para o objeto em tela ou comprovagdo de
sua dispensa por 6rgdo competente;

11 - Incluir item no edital estabelecendo que as parcelas de maior relevancia nado
poderdo ser objeto de subcontratacao;

12 - Apresentar o documento intitulado “Termo de Referéncia” com a previsdo de
limite percentual sobre o valor total do contrato para a subcontratagdo ou, caso
inexista este documento, revisar o subitem 16.6 do edital, de forma a estabelecer o
referido limite percentual;

13 - Quanto as parcelas de maior relevancia consideradas para a comprovagao da
qualificagdo técnica dos licitantes:

a) Revisar as parcelas de maior relevancia que tenham em sua descricdo as

expressoes “em vias de grande fluxo veicular e de dificil acesso”, e “em cardter
emergencial”, na medida em que se trata de especificagbes subjetivas que
excedem os limites minimos que garantam a qualificagdo técnica das
empresas;

b) Revisar o quantitativo indicado de 23.739 pontos de iluminagdo publica em

parcelas de maior relevancia, na medida em que equivale a 100% da dimensdo
total do parque de iluminagdo publica de Nova Friburgo, devendo o
guantitativo ser limitado a, no maximo, 50%, salvo em casos excepcionais
devidamente justificados;
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c) Atentar, quando do envio da nova versdo do edital e da planilha orgamentaria,
gue todas as parcelas de maior relevancia tenham relevancia técnica e de valor
significativo. Quanto ao valor significativo, sugerimos como referéncia o
percentual minimo de 4% do valor global, conforme Portaria 108/2008 do
DNIT. Na capacitagdo técnico-profissional, ndo devera haver exigéncia de
comprovacgdo de quantitativos minimos, enquanto que na capacitagdo técnico-
profissional, os quantitativos a exigir deverao ser limitados a, no maximo, 50%
das quantidades previstas dos servigos constantes na planilha orgamentaria,
com base na jurisprudéncia do TCU (a titulo exemplificativo: Acérddos n@
1.284/03, 2.088/04, 2.215/08, 1432/2010-Plenério e 1851/2015—-Plendrio) e
decisdes anteriores desta Corte (processos TCE-RJ n? 277.821-4/15 e 105.640-
9/16, por exemplo).

d) 14 - Encaminhar nova versdo do edital com todas as alterages consolidadas,
prevendo, também, que em caso da necessidade de introdugdo de
servigos/itens novos, serd adotado o custo unitario constante do sistema de
custos considerado na estimativa, acrescido do percentual de BDI
correspondente, com o mesmo desconto ofertado pela licitante vencedora.
Caso tais itens ndo constem do referido sistema, devera ser adotado o menor
preco de cotacdo de mercado realizada junto, a no minimo 03 empresas
especializadas, com a devida autorizagdo da fiscalizagdo.

e) 15 - Providencie a adequacgdo do prazo de validade das propostas para 60 dias,
nos termos do disposto no §32 do art. 64 da Lei Nacional n2 8.666/93;

f) 16 - Detalhar, especificando item por item, através de errata, todas as
alteragdes efetuadas no ato convocatério se for o caso, dando a devida
publicidade a mesma, na forma do §42 do art. 21 da Lei Federal n? 8.666/93,
encaminhando as copias a este Tribunal.

g) 17 - Comunique ao Tribunal eventual revogagdo ou anulagdo do procedimento
licitatério em tela, remetendo, na ocasido, prova da publicacio do ato
respectivo, acompanhada pelos elementos arrolados no art. 49 da Lei Federal
n2 8.666/93.

Sugerimos, ainda, ao egrégio Plenario, disponibilizar o completo teor desta
informacdo técnica ao Jurisdicionado, para melhor compreensao dos aspectos
analisados”.

O douto Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral, Dr. Sergio Paulo de

Abreu Martins Teixeira, manifesta-se favoravelmente a sugestdo proposta na instrucdo técnica,

conforme doc. 24/07/2017 — Informagdo da MPE.
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E O RELATORIO.

Registro que atuo em substituicdo ao Conselheiro Marco Antonio Barbosa de Alencar, mediante
convocacao da Presidente Interina deste Egrégio Tribunal de Contas, Conselheira Marianna Montebello
Willeman, realizada por meio do Ato Executivo n2 20.796, publicado no Diario Oficial do Estado do Rio

de Janeiro em 12.04.17.

Trata-se de processo sob minha relatoria por forca do item 2 do Ato Executivo n°20.796/17.

Consigno que a analise formal pelo Corpo Técnico dos documentos digitais apresentados a esta
Corte sob o numero doc. TCE n°14844-1/17, inseridos no processo n°828.807-5/16 (referente a
Representacdo interposta em face da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo), apontou determinadas
falhas no instrumento convocatério, que impedem, por ora, o julgamento definitivo do certame

pretendido, por esta Corte de Contas.

No que se refere a desconformidade ao §42 do art. 21 da Lei Federal n2 8.666/93, apesar de o
jurisdicionado ter informado a esta Corte que providenciou as alteracbes e supressdoes no edital
licitatdrio e seus anexos, na forma determinada conforme itens 1.3, 1.4, 1.4.1, 1.10, 1.11, 1.13, 1.14 ¢,
ainda a minuta contratual (item 1.15), ndo o demonstrou com o envio de nova minuta de edital e de
contrato, tampouco providenciou o envio de errata e publicacdo desta alteragdo no sitio eletronico
oficial do Municipio, agindo em desconformidade ao §42 do art. 21 da Lei Federal n2 8.666/93, cabendo
nova comunicacdo para o devido atendimento, sem olvidar da devida publicagdo no sitio eletrénico

oficial das respectivas alteragdes, na forma do art. 82, § 12, IV e § 22 da Lei n2 12.527/11.

A anterior decisdo plendria determinou ao Jurisdicionado que apresentasse planilha
orgamentdria que compoe o valor total estimado para o objeto em tela, em arquivo editavel “xlIs”,

com indicagdo da data base e do percentual de BDI considerados.

Em resposta, apresenta o jurisdicionado a informa¢do de que estava finalizando a planilha
orcamentdria em arquivo editavel no formato *.xls, com indicacdo da data base (fevereiro/2016) e do
percentual de BDI de 27,86% para servicos e 16,80% para materiais, a qual substituiria a tabela de
precos unitarios para os servigos e insumos para moderniza¢do da iluminagdo publica, constante do final
do item 25 do Projeto Basico. Contudo, o jurisdicionado apresentou a esta Corte planilha orcamentaria

informando BDI de 21,30%.
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A respeito, transcrevo trecho do relatério do Corpo Instrutivo:

“Verificamos que o BDI de 21,30%, modelo desonerado, estd adequado aos
parametros do Acérddo do TCU n2 2.622/2013 e a legislagdo relativa a desoneragdo da
folha de pagamentos (Leis Federais n? 8.212/91 e n? 12.546/11, alterada pela Lei n?
13.161/15). Todavia, a indicagdo na resposta de que esta sendo finalizada uma planilha
orcamentaria com BDI de 27,86% gera duvidas quanto ao percentual de BDI aplicado
no Orgcamento modelo desonerado. Ademais, o jurisdicionado também informa, no
canto inferior da tabela, que optou pela modalidade desonerada tendo em vista ser
mais vantajosa. Todavia, ndo apresentou o valor estimado total apurado no outro
modelo (onerado), muito menos a planilha orgcamentaria e composicdo de BDI nessa
modalidade alternativa de formacdo de precos. Diante dessas inconsisténcias, sera
mantida a determinagdo para encaminhamento da planilha orgamentdria,
acrescentando-se a sugestdo de encaminhamento da composicdao de BDI e da
comprovacgao de que foi adotado o modelo de orgamento estimado com o menor
custo global.

Ainda sobre a planilha orgcamentaria, verificamos que a encaminhada anteriormente
foi segregada em quatro grupo de servigos, da seguinte forma:

Proposta Orcamentaria

01 Servico de manutencdo do sistema de iluminacdo | R$ 1.655.494,29
publica, composto por 23.883 Unidades, incluindo
equipe de manutencdo de campo, conforme item 6.6.
do projeto basico, equipe técnica conforme descrito
no item 6.5 do projeto basico e equipe de apoio
administrativo, conforme descrito no Item 6.7 do
projeto basico.

02 Instalacdo e operacdo de sistema de teleatendimento R$ 269.666,34
gratuito ao cidadéo, incluindo pessoal e
infraestrutura, conforme estabelecido no item 11 do
projeto basico.

03 Implantacdo e operagdo de programa de computar R$ 527.288,16
para gerenciamento de iluminacgédo publica, incluindo
pessoal e infraestrutura minima, conforme item 12
do projeto Basico.

04/05 Servicos e Insumos para expansdo e modernizacdo | R$ 6.808.843,75
de sistema de iluminacdo Publica

Entretanto, ndo consta discriminacdo do quantitativo e custos unitarios dos servicos e
materiais envolvidos nos itens 01 a 03, como substituicdo de lampadas ou
atendimento telefénico, por exemplo. Assim, quando do envio da nova planilha
orcamentaria, esses itens também deverdo ser discriminados em quantitativos de
servigos propriamente avaliados, encaminhando inclusive planilha de composi¢do de
custos.
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Determinag¢ao nao atendida, sendo mantida a determinag¢do anterior a respeito do
encaminhamento da planilha orgamentdria, acrescida da respectiva composi¢ao de
custos e composigdo de BDI”.

Diante do ndo atendimento pelo jurisdicionado, mantenho as determinac¢des, acerca da vinda
de planilha orcamentaria acrescida da respectiva composicdo de custos e composicao de BDI, todas em
todas também em formatos editaveis (“.xIs”), além da comprovacdo de que adotou o modelo de
orcamento estimado com o menor custo global, considerando a legislacdo da desoneracao da folha de
pagamentos. De igual modo, reitero a determinacdo do item 1.4.2, ja que também ndo satisfeito pelo

Jurisdicionado.

Fora solicitado ao jurisdicionado, ainda, na forma do item 1.4.3 da anterior decisdo, “meméria
de cdlculo das quantidades orcadas, contendo o passo a passo percorrido na mensuracdo de cada item
de planilha, ndo cabendo a utilizacdo de parametros que ndo sejam respaldados tecnicamente,
possibilitando a compreensdo de todos os insumos envolvidos na consecucdo de cada item orcado, de

forma a evitar duplicidade de insumos/servicos e, consequentemente, sobrepreco.”

Assim, em andlise a documenta¢do apresentada pelo jurisdicionado, o Corpo Instrutivo

apresentou algumas considera¢des, na forma que segue abaixo:

“A) O jurisdicionado informa que utilizou uma estimativa de substituicdo de lampadas
multivapor metdlico de 70W, 150W, 150W e 250W a uma taxa de 3,22% ao més:

4) Considerando a vida Util média das Lampadas Muitivapor metalico de 70w, 150w e
250w, chega-se a 16.000 Hrs, equivalente a 360 hrs por més, conclui-se que este
equipamento tem uma vida (il de 44 meses. Conforme a NBR 5101 , item 5.2, este
equipamento devera ser substituido ao atingir 70% do seu fluxo luminoso,
Considerando as condigdes de instalacdes em vias urbanas, onde devera ser acrescido
um percentual de perca de luminosidade de 5% a cada 6 meses, estudos apontam que
ao atingir o 31 ° més da instalaggo, os equipamentos deverso ser substituidos a fim de
restabelecer as condices do projeto inicial, mantendo-se a qualidade no desempenho
do equipamento. Considerando estas informagdes, conclui-se que 3,22 % do Sistema
devera ser substituido ao més em intervencdes corretivas e preventivas:

Em que pese essa explicacdo da taxa de 3,22% de substituigbes por més, ressaltamos
qgue o projeto basico informa no servico de manutengdo que somente as lampadas
gueimadas serdo substituidas, o que aparenta ser mais razoavel, na medida em que a
substituicdo apds o 312 més de instalagdo so serd efetiva se houver no municipio um
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controle da data de instalagdo de todas as lampadas j3a instaladas. De qualquer forma,
serd sugerida a compatibilizagdo entre as informagGes constantes no projeto basico e
na memdria de calculo, no que se refere a estimativa de substituicdo de lampadas.
Além dessa inconsisténcia, ressaltamos que essa informagdo da razdo de substituicdo
mensal das lampadas multivapor diz respeito a manutencao da rede de IP existente, ou
seja, sdo correlacionadas ao item 01 da planilha orgamentdria encaminhada
anteriormente, do qual ainda ndo foi encaminhada planilha de composicdo de custos.
Portanto, ndo é possivel fazer um julgamento quanto a compatibilidade ou nao dos
quantitativos mensais estimados de substituicdo enquanto ndo encaminhada planilha
orgamentaria e planilha de composi¢do de custos adequada.

B) Em seguida na memodria de cdlculo encaminhada, o jurisdicionado explica a
média de 10 intervencdes didrias por equipe de trabalho:

5) Consid.erando que as intervengdes necessarias a manutencao do SIP, ocorrerao com
0 muncipio em sua plena atividade, as equipes de manutencéo nas intervencoes
demandadas, em virtude dos procedimentos de seguranca (procedimentos de
segqranga e nivelamento do solo) e deslocamentos entre os pontos e a geografia do
municipio (considerando o tempo de deslocamento e as condigdes do transito), tem-se
a média de 48 minutos para realizacéo de uma intervengéo, ou seja, ocorrera L;ma
média de 10 intervengées diarias por equipe de trabalho

Verifica-se que ele afirma que uma intervengdo leva em média 48 minutos, mas ndo é
apresentada documentacdo comprobatdria desta estimativa, como historico de
atendimentos, por exemplo. Ademais, ndo é informado se essa intervencdo se refere a
qualquer tipo de servico previsto ou a um tipo especifico, na medida em que sdo
previstos diversos tipos de intervengdes, como instalagdo de condutores, caixas de
passagem, eletrodutos, substitui¢cdes de luminarias, lampadas, projetores, postes, etc..
Assim, devera o jurisdicionado esclarecer se a média apurada de 48 minutos por
intervencdo refere-se a qualquer tipo de servico previsto, além de encaminhar
documentagdo comprobatdria desta estimativa.

Q) Consta também um quadro de ldmpadas no municipio, onde é aplicado o
percentual de 3,22% de substituigdes:
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QUADRO DE LAMPADAS
ATUAL PERCENTUAL DE
MANUTENCAQ
E?WUE': POTENCIA QIDE Mensal - Anual EQUIPAMEN| POTENCIA QTDE
(w) 3,22% TO (w)
TO
INCAN 100 18 2 18 Ldmpadas 12 18
DESCE 150 5 2 5 Led 12 5
VAPOR 70 16 2 16 metélica 70 16
DE 100 7 3 36 metélica 70 36
MERCU 125 10.537 340 4.080 metzf!!ca 70 4,080
RIO 250 1.429 46 552 metélica 150 552
400 361 12 144 metdlica 150 144
100 6.692 216 2.592 metdlica 70 2.592
VAPOR —
o 150 759 25 300 metdlica 70 300
SGDIo 250 148 5 60 rmetalica 150 60
400 3.209 104 1.248 metdlica 250 1.248
VAP
METEEI 400 30 1' 12 VAPOR 250 12
METALICO
co
. 11 61 2 24 12 2
ELETRO T o 1 5 Ldmpadas 5 1;'
NICA Led
30 322 11 132 12 132
160 11 2 24 Lumin Led 44 24
= ,
MISTA 250 12 12 Lum!n Led 100 12
400 14 1 12 Lumin Led 150 12
500 54 2 24 Lumin Led 150 24
TOTAL 23.739 778 9.303

Conforme vemos, a taxa de 3,22% resultaria em 778 lampadas a serem substituidas
mensalmente.

Logo abaixo da tabela, ha a indicagdo de outra taxa de 10% de “indice de
funcionamento irregular”, que corresponde a 2.374 |lampadas:

INDICE DE FUNCIONAMENTO IRREGULAR
Estimado em 10% de todo o Sistema, ou seja, 2.374 lampadas, que para efeito de calculo e estimativa de
materiais serdo considerados com as seguintes substituigdes: 60 % em Limpadas multivapormetslico de
70w, equivalentes a 1424 |3mpadas, 25% em lampadas multivapormetalico de 150w, equivalentes a 594
[dmpadas e 15% em lampadas de 250 w, equivalentes a 356 |ldmpadas

Porém, ndo encontramos explicagcbes acerca deste indice, devendo o jurisdicionado
esclarecer do que se trata.
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Seguindo na memdria de calculo, o jurisdicionado afirma:

Com base nas consideragdes e célculos acima podemos considerar o seguinte:

1) O Sistema sofrerd mensalmente aproximadamente 1600 intervencdes de manutencéo, melharias e
servicos de supresséo e poda preventiva e corretiva , com isso podemos afirmar que serdo necessérias 9
equipes de manutengdo com a seguinte composicio: caminhic com cesto aéreo, motorista e eletricista

Ou seja, é afirmado que haverd 1.600 intervengdes mensais de manuteng¢do preventiva
e corretiva, o que resultara em uma estimativa de 09 equipes de manutengdo. Esses
numeros ndo possuem justificativa técnica na memaria de calculo, na medida em que
as Unicas informagGes prévias sdo a estimativa de 778 substituicGes mensais de
lampadas e o “indice de funcionamento irregular” de 2.374 lampadas mensais. Logo,
deve o jurisdicionado justificar esses quantitativos.

D) Finalizando a analise da memdria de calculo encaminhada, sdo apresentados os
guantitativos de insumos para a administracdio local e outros servigos.
Preliminarmente, ndo é possivel visualizar na planilha orcamentdria encaminhada
anteriormente a administracdo local, de forma que serd sugerida sua inclusdo.
Seguindo na andlise, enquanto se apresenta razoavel a indicagdo de 01 engenheiro
eletricista, 01 engenheiro de seguranca do trabalho, 02 encarregados, 01 almoxarife e
01 auxiliar de almoxarifado, ndo encontramos justificativas para a presenga dos
seguintes insumos de mado de obra: 09 eletricistas, 02 auxiliares técnicos, 01
engenheiro florestal e 04 auxiliares de escritério, de forma que serd sugerida a
apresentacdo de justificativas técnicas ou exclusdo dos mesmos. Lembramos que, caso
estes profissionais sejam relacionados a prestacdo de servigos especificos (instalagdo
de lampadas, teleatendimento, etc.), deverdo constar em itens de servicos
propriamente avaliados, fora da Administracdao Local. No que se refere aos demais
veiculos, equipamentos e materiais apresentados ao final da memdria de calculo,
deverda o jurisdicionado também organiza-los por itens de servigo propriamente
avaliados na nova planilha orgamentaria, encaminhando as composi¢des de custos e
memorias de cdlculo respectivas”.

Nesta esteira, diante das inconsisténcias identificadas pela Instrugdo, apresento concordancia

guanto ao encaminhamento pelo jurisdicionado de informagGes e de comprovacdo de realizacdo de

determinadas alteragGes, na forma que segue:
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a)

b)

Compatibilizacdo entre as informacgbes constantes no projeto basico e na memoria
de célculo, no que se refere a estimativa de substituicdo de lampadas;

Envio da planilha orcamentaria e planilha de custos adequada, possibilitando
julgamento quanto a compatibilidade ou ndo dos quantitativos mensais estimados de

substituicdo de lampadas;
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e)

f)

h)
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Esclarecimento acerca de se a média apurada de 48 minutos por intervengao refere-
se a qualquer tipo de servico previsto, além de encaminhar documentagdo
comprobatdria desta estimativa;

Esclarecimento acerca do que se trata o termo “indice de funcionamento irregular”;
Justificativa para os quantitativos referentes as 1.600 intervencdes mensais de
manutencdo preventiva e corretiva, o que resultard em uma estimativa de 09
equipes de manutencdo, considerando que tais nimeros ndao possuem justificativa
técnica na memodria de cdlculo, na medida em que as Unicas informacdes prévias sdo
a estimativa de 778 substituicdes mensais de lampadas e o “indice de funcionamento
irregular” de 2.374 lampadas mensais;

Inclusdo na planilha orcamentdria da administracdo local;

Apresentacdo de justificativa técnica para a presenca de 09 eletricistas, 02 auxiliares
técnicos, 01 engenheiro florestal e 04 auxiliares de escritério ou, optando pela
exclusdo da previsdo de tais profissionais, justificativa para tal. Ainda, destaca-se que,
caso estes profissionais sejam relacionados a prestacdo de servigcos especificos
(instalacdo de lampadas, teleatendimento, etc.), deverdo constar em itens de
servigcos propriamente avaliados, fora da Administragdo Local;

No que se refere aos demais veiculos, equipamentos e materiais apresentados ao
final da memdria de cdlculo, deverd o jurisdicionado também organiza-los por itens
de servigo propriamente avaliados na nova planilha or¢gamentdria, encaminhando as
composig¢des de custos e memarias de calculo respectivas;

Envio de elementos do projeto basico que viabilizem a analise dos pregos unitdrios e
quantidades estimadas dos itens de servigos or¢ados, bem como, das parcelas de
maior relevancia consideradas nos itens 9.5 “b” e “c” do Edital e item 24 do
documento intitulado Projeto Basico, as quais devem se referir a servigos especificos,

bem definidos e presentes no orcamento, com relevancia técnica e financeira;

Outrossim, o jurisdicionado apresentou idéntica cépia de ART referente a coordenacgao técnica,

nao referente a elaborag¢do do projeto basico, o que demanda a vinda da documentacdo pertinente.

No que toca a dispensa de licenca ambiental apresentada, conforme bem ressaltado pelas

instancias técnicas, ela se refere a atividade de coordenagdo técnica, e ndo a atividade de manutengao
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e modernizagdo do parque de iluminagdo publica do Municipio, demandando-se, portanto, a vinda da

documentacdo correlacionada.

Em relagdo ao limite para a subcontratacdo, o jurisdicionado informa que realizou adequagdes
nas parcelas de maior relevancia, porém, ndo ha como validar tal informacdo sem o encaminhamento

de novo edital, de novo projeto basico e de nova planilha orgamentaria.

Ademais, como bem ressaltado pela Instrucao, devera o jurisdicionado atentar para o fato de
que as parcelas de maior relevancia ndo poderdo ser objeto de subcontratacdo, conforme entendimento

recente no Proc. TCE-RJ n2 100.389-4/17, em voto do Relator em Sessdo Plendria de 09.05.2017.

Quanto a determinacdo Plenaria de estabelecer limite percentual para a subcontratacdo
admitida no subitem 8.9 do edital, ndo localizou a Instrucdo este subitem no instrumento convocatério
encaminhado anteriormente, mas, somente, a informagado no subitem 16.6 de que as subcontrata¢Ges

devem ser da forma do termo de referéncia.

Diante da inexisténcia do documento intitulado “Termo de Referéncia”, fora sugerido pela CEE a
apresentacdo do referido documento com a previsao de limite percentual para a subcontratagdo ou,
caso inexista, que seja revisado o subitem 16.6 do edital, de forma a estabelecer também o referido
limite, apresentando, neste contexto, minha concordancia com a determinacdo de cumprimento neste

sentido.

Por fim, é importante destacar a andlise realizada pela CEE quanto as parcelas de maior
relevancia indicadas na qualificacdo técnica, presentes na Ultima versdao do edital licitatdrio
encaminhado em 25/11/2016, objeto de representacdo conforme Proc. TCE-RJ n°828.807-5/16,

destacadas na forma do quadro abaixo:
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b) QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacio da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional engenheiro, detentor de atestado
de responsabilidade técnica, em conformidade com as atividades profissionais constadas a deliberagdo
confea n® 218/1973, por execugdo de contrato relativo a:
b.1) Conducdo de equipe de manutengao e supervisdo técnica no servico de manutencgdo preventiva e
corretiva de pontos de iluminacdo publica:

« Gestdo Informatizada do servigo de manutencdo preventiva e corretiva de sistema de iluminagdo publi-
ca;

« Manutengdo de pontos de iluminagdo publica dispostos em vias de grande fluxe veicular e de dificil
acesso;

¢« Manutengdo de pontos de iluminagdo publica em carater emergencial;

¢ Manutengdo de pontos de iluminagdo publica com o acompanhamento técnico de medicdo de rede, com
deteccdo de suas variagdes de consumo e controle do tempo de vida Util dos equipamentos elétricos;

« Cadastramento referenciado de pontos de iluminacdo publica.
b.2) Conducdo de equipe de instalacdo e supervisdo técnica no servigo de modernizagdo e expansdo de
sistema de iluminagdo publica, compreendendo a:

¢ Extensdo de rede elétrica, tipo aérea e subterrdnea, para alimentacdo de sistema de iluminagdo publica;

¢+ Extensdo de rede elétrica, com assentamento de posteacdo, para composigdo de sistema de iluminagdo
publica;

» Instalacdo de pontos de iluminagdo publica em vias de grande fluxo veicular, pontes, viadutos e em vias de

dificels acesso.

c) QUALIFICACAO TECNICA DA OPERACIONAL: Comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel, através de atestado de capacidade técnica-operacional, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA, relativo a:

. Manutengdo preventiva e corretiva de pontos de iluminagdo publica, continuamente, de acordo com
o prazo de execugdo do contrato em tela, em sistema composto por no minimo 23.739 pontos de iluminagdo
publica;

. Manutencdo preventiva e corretiva de pontos de iluminacdo publica com operagdo de sistema Call
Center e gestdo informatizada, em sistema de iluminagdo publica composto de no minimo 23.739 pontos de
iluminacg&o publica; (Obs.: para fins de comprovacdo da prestacdo do servigo de gestdo informatizada, a lici-
tante devera, também, apresentar declaragdo emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, emi-
tida a época da apresentagdo da proposta, comprovando a funcionalidade e operagdo de software de gestao
de sistema de iluminagdo publica.)

. Manutencdo de iluminagdo publica dispostas em vias de grande fluxo veicular e de dificil acesso;

. Manutengdo de pontos de iluminagdo publica em Carater Emergencial;

. Manutencdo de pontos de iluminacgé&o publica, com acompanhamento de medicdo de rede; controle e
medigdo do tempo de vida util dos componentes elétricos;

. Manutengdo corretiva de redes de tensdo de alimentagdo de sistema de iluminagado publica, do tipo

Aérea e Subterridnea.

C.2) Servigo de expansdo e modernizagdo de sistema de iluminagdo publica, compreendendo e tendo
como requisito de qualificagdo técnica minima:

. Implantacdo de 1.224 novos pontos de iluminagdo publica;

. Construgdo de rede tipo subterrdnea para alimentagédo de sistema de iluminagdo publica;

. Construgdo de rede para alimentagdo de sistema de iluminagdo publica, com assentamento de poste-
acdo;

. Implantacdo e construgdao de rede de pontos de iluminagdo publica, para fins de iluminagdo de des-

taque ou decorativa.

Nesta andlise, foram feitas algumas observacGes pela Instrugdo, as quais merecem destaque,

considerando a significativa importancia do tema:
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1) “Constam parcelas com especificagbes subjetivas que excedem os limites
minimos que garantam a qualificagdo técnica das empresas, como servicos “em vias de
grande fluxo veicular e de dificil acesso”, ou “em cardter emergencial”, de forma que
serd sugerida a revisdo das mesmas;
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2) Constam na qualificagdo técnico-operacional parcelas de maior relevancia
indicando quantitativo minimo de 23.739 pontos de iluminagdo publica. Entretanto,
este quantitativo equivale a 100% da dimensdo total do parque de iluminagdo publica
de Nova Friburgo, conforme o projeto basico encaminhado anteriormente. De acordo
com a jurisprudéncia do TCU (a titulo exemplificativo: Acérddos n2 1.284/03, 2.088/04,
2.215/08, 1432/2010-Plenario e 1851/15-Plenario) e decisdes anteriores desta Corte
(processos TCE-RJ n2 277.821-4/15 e 105.640-9/16, por exemplo), as exigéncias de
atestados de capacidade técnico-operacional devem-se limitar aos minimos que
garantam a qualificagdo técnica das empresas para a execugdo das obras, devendo o
jurisdicionado abster-se de estabelecer exigéncias excessivas que possam restringir
indevidamente a competitividade dos certames, a exemplo da comprovagdo de
experiéncia em percentual superior a 50% dos quantitativos a executar. Assim, sera
sugerida a revisdo do quantitativo dessas parcelas;

3) Quanto as demais parcelas de maior relevancia indicadas, deverd o
jurisdicionado atentar, quando do envio da nova versdo do edital e da planilha
orgamentaria, que as parcelas de maior relevancia tenham relevancia técnica e valor
significativo. Quanto ao valor significativo, sugerimos como referéncia o percentual
minimo de 4% do valor global, conforme Portaria 108/2008 do DNIT. Na capacita¢do
técnico-profissional ndo deve haver exigéncia de comprovagdo de quantitativos
minimos, enquanto que na capacitagdo técnico-profissional, os quantitativos a exigir
deverdo ser limitados a, no maximo, 50% das quantidades previstas dos servigos
constantes na planilha orgamentaria, com base na jurisprudéncia do TCU (a titulo
exemplificativo: Acdrddos n? 1.284/03, 2.088/04, 2.215/08, 1432/2010-Plenario e
1851/2015-Plenario) e decisdes anteriores desta Corte (processos TCE-RJ n2 277.821-
4/15 e 105.640-9/16, por exemplo)”.

Neste ponto, apresento minha concordancia quanto as questdes sugeridas pela Instrugdo,
determinando a Municipalidade a adequacdo do edital e anexos, visando o atendimento das questGes

que seguem:

a) Revisar as parcelas de maior relevancia que tenham em sua descricdo as expressées “em vias de
grande fluxo veicular e de dificil acesso”, e “em cardter emergencial”’, na medida em que se trata de
especificagdes subjetivas que excedem os limites minimos que garantam a qualificacdo técnica das
empresas;

b) Revisar o quantitativo indicado de 23.739 pontos de iluminacdo publica em parcelas de maior
relevancia, na medida em que equivale a 100% da dimensao total do parque de iluminagdo publica de
Nova Friburgo, devendo o quantitativo ser limitado a, no maximo, 50%, salvo em casos excepcionais
devidamente justificados;

c) Atentar, quando do envio da nova vers3ao do edital e da planilha orcamentdria, que todas as

parcelas de maior relevancia tenham relevancia técnica e de valor_significativo. Quanto ao valor
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significativo, sugerimos como referéncia o percentual minimo de 4% do valor global, conforme Portaria
108/2008 do DNIT. Na capacitagdo técnico-profissional, ndo devera haver exigéncia de comprovacdo de
guantitativos minimos, enquanto que na capacitagcdo técnico-profissional, os quantitativos a exigir
deverao ser limitados a, no maximo, 50% das quantidades previstas dos servigos constantes na planilha
orcamentdria, com base na jurisprudéncia do TCU (a titulo exemplificativo: Acdrddos n? 1.284/03,
2.088/04, 2.215/08, 1432/2010-Plenario e 1851/2015-Plenario) e decisbes anteriores desta Corte
(processos TCE-RJ n2 277.821-4/15 e 105.640-9/16, por exemplo).

No que tange a sugestdo da CEE de que o Plendrio deverd disponibilizar o completo teor da
informacdo técnica ao jurisdicionado, cabe mencionar que, para cumprimento da presente decisdo, o
jurisdicionado podera ter acesso as informacdes referentes a manifestacdo do Corpo Instrutivo e ao

parecer do Ministério Publico Especial por meio da pagina eletrénica deste Tribunal.

Derradeiramente, pondero que, diante das inUmeras inconsisténcias observadas no presente
instrumento convocatério, o atual gestor municipal deverd empreender esfor¢cos consistentes para
regularizar as falhas, evitando postergar o saneamento do procedimento, com eventual intuito escuso

de viabilizar uma contratagdao emergencial.

E dizer: desde ja se alerta o Chefe do Executivo Municipal de que o Tribunal adotard medida
coercitiva rigorosa caso nao fique efetivamente demonstrado o empenho na solucdo das pendéncias e a

eliminagdo das irregularidades apontadas nestes autos. Nesse sentido, incluirei Recomendacdo ao

Jurisdicionado para que promova as alteracoes sugeridas nesse voto, com o alerta de que eventual

revogacdo do certame com sucessiva contratacdo emergencial podera vir a ser considerada emergéncia

fabricada, com a penalizacdo dos responsaveis.

Desse modo, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o

parecer do douto Ministério Publico Especial.

VOTO:

1 - COMUNICACAO ao Prefeito Municipal de Nova Friburgo, com fulcro no artigo 62, § 12
da Deliberacdo TCE-RJ 204/96, a ser efetivada na forma do art. 32 da Deliberacdo TCE-RJ n2 234/06,
alterada pela Deliberagdo TCE-RJ 241/07, ou, na impossibilidade, na ordem sequencial do art. 26, do

Regimento Interno desta Corte para que, no prazo de 30 (trinta) dias atenda o que segue:
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1.1 — Manter adiada sine die a presente licitacdo pelo prazo necessario ao cumprimento da
diligéncia, aguardando a decisdo definitiva a ser adotada por esta Corte quanto ao conhecimento do

edital;

1.2 - Anexar ao Edital e encaminhar para analise desta Corte, os seguintes elementos do
Projeto Bdsico, possibilitando a analise dos precos unitdrios e quantidades estimadas dos itens de
servicos orcados, bem como, das parcelas de maior relevancia consideradas nos itens 9.5 “b” e “c” do
Edital e item 24 do documento intitulado Projeto Basico, as quais devem se referir a servicos especificos,

bem definidos e presentes no orcamento, com relevancia técnica e financeira:

1.2.1. Planilha orcamentdria que compde o valor total estimado para o objeto em tela, em
arquivo editavel “xls”, com indicacdo da data base e do percentual de BDI considerados. A planilha
orcamentdria devera ser formada, preferencialmente, por itens de servigos disponiveis nos sistemas de
custos de obras (EMOP, SINAPI, etc) e caso constem itens cujos precos unitarios resultem de
composicées proprias ef/ou pesquisas de mercado, que as mesmas sejam anexadas ao Edital,
especificando cada um dos insumos contemplados, suas fontes de referéncia, respectivos precos
unitdrios e quantitativos de materiais, mao-de-obra, equipamentos, e para os itens que tenham sido
coletados diretamente do mercado, enviar as pesquisas que lhes deram origem (no minimo trés), com

as especificagdes completas do material cotado;

1.2.2. Comprovag¢do de que adotou o modelo de orgamento estimado com o menor custo
global, considerando as Leis Federais n? 8.212/91 e 12.546/11 alterada pela Lei n? 13.161/15,
encaminhando a este Tribunal os dois orgcamentos ou informando o valor total obtido em cada um

deles, fazendo constar esta informac¢do no processo administrativo;
1.2.3. Discriminacdo, na planilha orcamentdria e na planilha de composi¢do de custos, do
guantitativo e custos unitdrios dos servicos e materiais envolvidos nos itens 01 a 03, como servigos de

substituicdo de lampadas ou atendimento telefonico, por exemplo;

1.3 - Compatibilizar as informag¢des constantes no projeto basico e na memdria de célculo, a

respeito do momento de substituicdo das lampadas instaladas no municipio;
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1.4 - Esclarecer se a média apurada de 48 minutos por intervencao refere-se a qualquer
tipo de servico previsto, na medida em que sdo previstos diversos tipos de interveng¢des, como
instalacdo de condutores, caixas de passagem, eletrodutos, substituicGes de luminarias, lampadas,

projetores, postes, etc., além de encaminhar documentacao comprobatéria desta estimativa;

1.5 - Esclarecer do que se trata o “indice de funcionamento irreqular”, indicado na memaria

de cdlculo encaminhada, estimado em 10% de todo o sistema de IP;

1.6 - Compatibilizar a informag¢dao de 1.600 interven¢des mensais de manutengdo
preventiva e corretiva, o que resultard em uma estimativa de 09 equipes de manutencdo, com a
informacdo da estimativa de 778 substituicGes mensais de |lampadas e o “indice de funcionamento

irregular” de 2.374 lampadas mensais, justificando tecnicamente a informacdo compatibilizada;

1.7 - Encaminhar memdria de célculo de todas as quantidades or¢adas, contendo o passo a
passo percorrido na mensuragado de cada item de planilha, ndo cabendo a utilizagdo de parametros que
nao sejam respaldados tecnicamente, possibilitando a compreensdo de todos os insumos envolvidos na
consecucdo de cada item orcado, de forma a evitar duplicidade de insumos/servicos e,

consequentemente, sobrepreco;

1.8 - Justificar tecnicamente a previsdo de 09 (nove) eletricistas, 02 (dois) auxiliares
técnicos, 01 (um) engenheiro florestal e 04 (quatro) auxiliares de escritério na Administragdo Local.
Lembramos que, caso estes profissionais ou outros veiculos, equipamentos ou materiais sejam
relacionados a prestacdo de servicos especificos, como instalacdo de lampadas por exemplo, deverdo

constar em itens de servicos propriamente avaliados, fora da Administragdo Local;
1.9 - Apresentar cépia da ART, com respectiva guia de recolhimento quitada, para
identificar o responsdvel pela elaboracdo de todos os elementos componentes do Projeto Basico em

tela, inclusive o orcamento;

1.10 - Apresentar copia da Licenga ambiental para o objeto em tela ou comprovagdo de sua

dispensa por drgao competente;
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1.11 - Incluir item no edital estabelecendo que as parcelas de maior relevancia ndo poderao

ser objeto de subcontratacgao;

1.12 - Apresentar o documento intitulado “Termo de Referéncia” com a previsao de limite
percentual sobre o valor total do contrato para a subcontratacdo ou, caso inexista este documento,

revisar o subitem 16.6 do edital, de forma a estabelecer o referido limite percentual;

1.13 - Quanto as parcelas de maior relevancia consideradas para a comprovacado da

qualificacdo técnica dos licitantes:

1.13.1 Revisar as parcelas de maior relevancia que tenham em sua descri¢do as expressoes
“em vias de grande fluxo veicular e de dificil acesso”, e “em cardter emergencial’, na medida em que se
trata de especificagdes subjetivas que excedem os limites minimos que garantam a qualificacdo técnica
das empresas;

1.13.2 Revisar o quantitativo indicado de 23.739 pontos de iluminacdo publica em parcelas
de maior relevancia, na medida em que equivale a 100% da dimensdo total do parque de iluminagdo
publica de Nova Friburgo, devendo o quantitativo ser limitado a, no maximo, 50%, salvo em casos
excepcionais devidamente justificados;

1.13.3 Atentar, quando do envio da nova versao do edital e da planilha orgamentaria, que

todas as parcelas de maior relevancia tenham relevancia técnica e de valor significativo. Quanto ao valor

significativo, sugerimos como referéncia o percentual minimo de 4% do valor global, conforme Portaria
108/2008 do DNIT. Na capacitacdo técnico-profissional, ndo devera haver exigéncia de comprovacgdo de
guantitativos minimos, enquanto que na capacitacdo técnico-operacional, os quantitativos a exigir
deverdo ser limitados a, no maximo, 50% das quantidades previstas dos servigos constantes na planilha
orcamentdria, com base na jurisprudéncia do TCU (a titulo exemplificativo: Acérddos n? 1.284/03,
2.088/04, 2.215/08, 1432/2010-Plenario e 1851/2015-Plendrio) e decisbes anteriores desta Corte
(processos TCE-RJ n2 277.821-4/15 e 105.640-9/16, por exemplo).

1.14 - Encaminhar nova versao do edital com todas as alteracdes consolidadas, prevendo,
também, que em caso da necessidade de introducdo de servigos/itens novos, serd adotado o custo

unitdrio constante do sistema de custos considerado na estimativa, acrescido do percentual de BDI
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correspondente, com o mesmo desconto ofertado pela licitante vencedora. Caso tais itens ndo constem
do referido sistema, devera ser adotado o menor pre¢o de cotacdo de mercado realizada junto, a no

minimo 03 empresas especializadas, com a devida autorizagao da fiscalizagao.

1.15 - Providencie a adequacdo do prazo de validade das propostas para 60 dias, nos

termos do disposto no §32 do art. 64 da Lei Nacional n2 8.666/93;

1.16 - Providencie a vinda de edital com a devida alteracdo referente a necessidade de
visita técnica, demonstrando a insercdo do item 9.5.4, conforme informado pelo jurisdicionado nos
autos da representacdo formalizada no Processo TCE n°828.807-5/2016, referente a declaracdo de
pleno conhecimento dos participantes do certame de todas as condi¢des dos locais onde serdo
realizados os servicos, bem como a inser¢do do item 9.5.4.1 de nova redacdo dispondo sobre o

agendamento da visita técnica pelos licitantes que desejarem realiza-la.

1.17 - Detalhar, especificando item por item, através de errata, todas as alteracGes
efetuadas no ato convocatdrio se for o caso, dando a devida publicidade a mesma, na forma do §42 do

art. 21 da Lei Federal n2 8.666/93, encaminhando as copias a este Tribunal.

1.18 - Comunique ao Tribunal eventual revogacado ou anula¢do do procedimento licitatdrio
em tela, remetendo, na ocasido, prova da publicagdo do ato respectivo, acompanhada pelos elementos

arrolados no art. 49 da Lei Federal n2 8.666/93.

2 — Pela RECOMENDAGAO ao Jurisdicionado para que promova as altera¢cdes sugeridas nesse
voto, com o alerta de que eventual revogacdo do certame com sucessiva contratacdo emergencial

podera vir a ser considerada emergéncia fabricada, com a penalizagdo dos responsaveis;

GA-2,

MARCELO VERDINI MAIA
Auditor Substituto de Conselheiro
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