Processo n°® 217.389-2/19

Rubrica Fls. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

VOTO GC-7
PROCESSO: TCE-RJ n° 217.389-2/19
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
ASSUNTO: EDITAL DE CONCORRENCIA

CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO
DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO.
INCONSISTENCIAS IMPEDITIVAS AO

CONHECIMENTO DO EDITAL.
DETERMINAGOES PARA SANEAMENTO
DAS FALHAS.

Cuidam os autos do Edital de Concorréncia Publica n® 002/2019 (processo
administrativo n® 2.286/2019), encaminhado pela Prefeitura Municipal de Barra do
Pirai, tendo por objeto a concessao dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, no valor estimado
de R$ 217.000.000,00 (duzentos e dezessete milhdes de reais), correspondente
ao total dos investimentos estimados, cuja realizagdo encontrava-se marcada
para o dia 31/07/2019, tendo sido emitido o Oficio SGE/CEE n° 057/19, de

01/07/2019, visando ao adiamento do certame.

Em sua analise técnica, a Coordenadoria de Exame de Editais (CEE) assim
se pronuncia, por meio da instrucdo constante da peca eletronica “22/07/2019 —

Informagéo da CEE”:

| CONCLUSAO |

| - CIENCIA AO PLENARIO do encaminhamento pela Procuradoria
Geral do Municipio do Oficio 0401/2019-PGM (arquivo digital de
19/07/2019 — Doc. TCE-RJ n° 032.690-2/2019) com o pedido de
reconsideragdo do adiamento sine die da Concorréncia Publica n°
002/19 e fixagdo de prazo para analise do edital referente a
concessdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.
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Il - Considerando que a analise dos editais efetuada por esta
Coordenadoria impée rito distinto dos demais atos encaminhados a
este Tribunal, e que a ilegalidade no procedimento esta configurada
apenas ante a realizagcdo do certame sem uma decisdo conclusiva
desta Corte, sugerimos a COMUNICACAO ao atual Prefeito
Municipal de Barra do Pirai, com base no §1° do art. 6° da
Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96, a constituir-se na forma sequencial
dos incisos do artigo 26 do Regimento Interno, para:

1) Adiar e manter esta licitacdo adiada sine die até que este Tribunal
de Contas delibere conclusivamente sobre o conhecimento deste
edital, encaminhando os comprovantes de publicacdo dos avisos de
adiamento nos termos do art. 21 da Lei n° 8.666/93, além de divulgar
a iniciativa no sitio eletrénico oficial (internet) em atencdo ao que
determina o art. 8° da Lei Nacional n°® 12.527/11.

2) Informar a Taxa Minima de Atratividade — TMA utilizada neste
projeto para demostrar a taxa minima de retorno a ser comparada a
TIR com o intuito de demonstrar a vantajosidade desta contratagdo.
Além de demonstrar a TMA deve ser informada a fonte de
consulta/origem desta taxa minima.

3) Esclarecer o motivo pelo qual nédo foras previstos no Fluxo de
Caixa elaborado as despesas das outorgas (fixa e variavel), do
pagamento da elaboragdo dos estudos prévios e das
desapropriagées.

4) Indicar os pardmetros utilizados para se estimar a tarifa média de
R$ 4,07/m® demostrando o calculo pelas diferentes faixas de
consumo, bem como o critério utilizado para estimar a tarifa social,
tendo em vista que a estrutura tarifaria apresentada no Anexo Il do
edital apresenta variagdo tarifaria de R$ 3,22/m* até 25,78/ m? por
tipo de categorias e faixas de consumo.

5) Justificar o percentual de 2% adotado para cobrir 0s servigos
complementares (ligagbes e religagbes, ampliagbes de rede,
consertos e reposicdo de caixas de abrigo de hidrémetros, reparos
em redes, acréscimo por impontualidade no pagamento, vistorias,
atestados e outros) indicando a fonte pesquisada referente a este
percentual.

6) Sanar a divergéncia encontrada referente ao percentual de 80%
de tarifa de esgoto a ser aplicado sobre o valor da agua estipulado
no Anexo Il do edital e o percentual de 100% adotado no calculo da
receita direta de esgoto a ser aplicado sobre o valor faturado de
agua.

7) Justificar o calculo do valor faturado de agua estar diferente do
valor faturado de esgoto tendo em vista que foi estabelecido que sera
cobrado como fatura de esgoto 100% do valor faturado de agua.

8) Identificar as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
para os volumes de captacao (I/s), reqularizagdo de outorgas (verba)
e para a extensao das novas adutoras (m) referentes a captagdo de
agua. Justificar todos os quantidades estimadas dos volumes de
agua e das metragens das novas adutoras previstos no item
referente a captacao de agua.

9) Identificar as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
(I/s) para ampliacdo, conclusdo, melhoria, desativacéo e implantacdo
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das estagbes de tratamento de &agua previstas na planilha
orgamentaria, bem como justificar seus quantitativos.

10) Identificar as fontes de consulta dos valores unitarios para as
adutoras de agua tratada (m) e para as estagbes elevatdrias de agua
tratada (I/s), bem como justificar seus quantitativos. Deve ser
revisado o somatorio dos valores destes servicos compatibilizando
com valor langado na planilha “Quadro 4” (R$ 12.123.708,00).

11) Identificar as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
por m?® para os reservatoérios, bem como justificar seus quantitativos.

12) No que tange a Rede de Distribuicdo de agua deve o
Jurisdicionado:

a) Informar as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
para a execugdo da rede de distribuicdo (R$ 82,66/m) e das ligacdes
de agua (R$ 419,17/un) previstos na planilha orgamentaria.

b) Esclarecer a origem da estimativa da metragem da rede estimada
e das unidades de ligagdes previstas na planilha orgamentaria.

¢) Informar a origem dos percentuais estimados para prever o0s
didmetros da tubulagéo.

d) Esclarecer o fato de que foi estimado um tnico valor por metro das
diferentes redes com didmetros distintos.

e) Esclarecer a origem do levantamento para se definir as novas
ligacbes e de substituicdo de redes de distribuicdo de agua.

f) Sanar a divergéncia observada no somatério dos servigos listados
nas planilhas or¢amentarias do item 2.3.3 do estudo elaborado que
totalizam o valor de R$ 12.619.164,62 valor este diferente ao
indicado na planilha “Quadro 4” de R$ 13.154.716,00.

g) Rever os lancamentos dos valores referentes a nova rede e
ligagbes de agua nos 3 primeiros anos da concessao.

13) Detalhar através de planilha orgamentaria os servigos previstos
para a “Atualizacdo do Parque de Hidrémetros” com suas unidades,
quantidades e precos unitarios. Devem ser indicadas as fontes de
consulta dos pregos unitarios dos insumos adotados para este
servigo.

14) Detalhar através de planilha orgamentaria os servigos previstos
para o “Sistema de Controle e Programa de Redugdo de Perdas”
com suas unidades, quantidades e pregos unitarios. Devem ser
indicadas as fontes de consulta dos pregos unitarios dos insumos
adotados para este servico.

15) Justificar o percentual utilizado de 2% para estimar o custo de
projetos do SAA.

16) Identificar as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
para as implantagbes das Estagbes Elevatorias de Esgoto (I/s),
automatizagdo de elevatorias de esgoto (verba) e para a extenséo
das linhas de recalque (m) referentes as EEE. Justificar todos os
quantidades estimadas dos volumes de esgoto e da metragem da
linha de recalque.

17) Justificar o motivo pelo qual foi orgada a construgao de EEE por
estimativa de vazées em detrimento do levantamento dos servigos de
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engenharia para a execugdo das estagbes elevatdrias (escavagbes,
concreto, instalacdo e fornecimento de bombas, etc.).

18) Sanar a divergéncia observada do somatério das extensées de
17.356,00m de linhas de recalque constante das tabelas 16, 18, 20,
22, 24 e 26 do estudo elaborado com a metragem de 37.737m
langado na planilha do subitem 3.3.2 do mesmo estudo elaborado.

19) No que tange a Rede Coletora de Esgoto deve o Jurisdicionado:

a) Informar as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
para a execugdo da rede coletora (R$ 169,23/m) e das ligagbes de
esgoto (R$ 642,32/un) previstos na planilha orgamentaria do subitem
3.3.2 do estudo elaborado.

b) Esclarecer a origem da estimativa da metragem da rede de esgoto
estimada e das unidades de ligagbes de esgoto previstas do subitem
3.3.2 do estudo elaborado.

c) Informar a origem dos percentuais estimados para prever 0S
diametros da tubulagéo.

d) Esclarecer o fato de que foi estimado um tnico valor por metro das
diferentes redes de esgotos com didmetros distintos.

e) Esclarecer a origem do levantamento para se definir as novas
ligagbes de esgoto e de substituicdo de ligagbes de esgoto.

f) Rever os langamentos dos valores referentes a nova rede de coleta
de esgoto e ligagbes de esgoto nos 4 primeiros anos da concesséao.

20) Informar as fontes de consulta do valor unitario estimado de R$
164.266,66 (I/s) para a execugdo das ETE’s prevista na planilha
orcamentaria do subitem 3.3.2 do estudo realizado.

21) Justificar o percentual utilizado de 2% para estimar o custo de
projetos do SES, bem como apresentar memoéria de calculos dos
valores langados no Planilha “Quadro 4” referente a este servigo.

22) Detalhar os servigos previstos do programa de educagdo
ambiental (R$ 2.037.616,00), outros investimentos (R$ 5.969.414,00)
e investimento em veiculos leves (R$ 133.00,00) com as respectivas
planilhas orgcamentarias. Deve ser evidenciadas as origens dos
custos unitarios estimados e a justificativa dos quantitativos de seus
insumos.

23) Encaminhar as composi¢ées de formagédo de prego (salarios +
encargos + beneficios) de todas as categorias profissionais
estimadas nesta licitagdo com as indicagdes das fontes de consultas
dos pregos unitarios e os parametros utilizados.

24) Aperfeigoar o detalhamento da estimativa do custo com energia
elétrica através de memoria de calculo.

25) Aperfeicoar o detalhamento da estimativa do custo com produtos
quimicos identificando e correlacionando as vazbes estimadas com
0S respectivos preg¢os unitarios.

26) Detalhar as despesas langados na planilha “Quadro 5” com
valores referente a custos de “Maquinas e Equipamentos’,
“‘Recebimento de Contas” e “Outras Despesas”. Tais despesas
devem ser relacionadas com as despesas demonstradas no item 2.6
do estudo elaborado (materiais de manutengao, custos de laboratério
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de hidrémetros, destinagéo do lodo, viagens e estadias, servigos de
terceiros, TI, aluguel de veiculo, equipamentos e ferramentas,
aluguéis prediais e diversas despesas).

27) Apresentar memoria de calculo dos valores langados no Fluxo de
Caixa referente a “Seguros e Garantias’.

28) Apresentar memoaria de calculo dos valores langados no Fluxo de
Caixa referente a “Taxa de Fiscalizagdo” correlacionando com o
percentual estabelecido no subitem 10.11 do edital.

29) Encaminhar a memobria de calculo com o detalhamento dos
valores langados no Fluxo de Caixa referente ao item “Imposto de
Renda / Impostos”.

30) Comprovar a origem do valor de 1.860.00,00 a ser pago pelo
licitante vencedor a empresa que elaborou os estudos técnicos
provenientes do Chamamento Puablico n® 001/2017.

31) Esclarecer se sera de responsabilidade da futura concessionaria
a melhoria e ampliagdo de todo o sistema de abastecimento de agua
e esgoto do municipio, inclusive toda a captagdo de agua bruta.
Informar se os servigos que estao sendo prestados pela CEDAE e
pela SAAE-VR fardo parte do escopo da futura concessionaria,
inclusive seus custos. Informar de quem sera a responsabilidade pelo
ressarcimento dos valores dos ativos/estruturas das operadoras
CEDAE e da SAAE-VR.

32) Rever a redagéo do subitem 6.2.3 e do subitem 11.11.2 do Edital,
de forma a possibilitar a participagcao de sociedades empresarias em
recuperagéo judicial, em observéncia ao principio da preservagéo da
empresa (art. 47, Lei n°. 11.101/05), de modo que indique que nao
sera causa de inabilitacdo de licitante a anotacdo de distribuicdo de
processo de recuperagdo judicial ou pedido de homologacdo de
recuperagéo extrajudicial, caso haja comprovagéo de que o plano ja
tenha sido aprovado/homologado pelo juizo competente quando da
entrega da documentagéo de habilitagédo.

33) Revisar a redagéo do subitem 11.10.4 do edital estabelecendo a
comprovagdo de atestado(s) do acervo técnico da empresa de
execucao dos servicos listados nos subitens 11.10.4.1 até 11.10.4.3,
averbados pelo CREA.

34) Excluir ou justificar a exigéncia de comprovagdo de prazo em
execug¢ao contratual nos subitens 11.10.4.1 até 11.10.4.3 do edital
(por periodo igual ou superior a 1 ano de forma ininterrupta).

35) Aperfeicoar a redagdo do item 9.3 do edital identificando os
critérios que se relacionam o “atingimento da universalidade dos
sistemas”. Identificar quais itens do edital estdo relacionados aos
critérios estabelecidos para se atingir a universalidade dos sistemas
deste projeto.

36) Informar se serdo disponibilizados os modelos das tabelas a
serem preenchidas pelos licitantes referentes ao “Plano de Negoécio”
a ser apresentado.

37) Detalhar, especificando item por item, através de errata, todas as
alteragbes efetuadas no ato convocatoério se for o caso, dando a
devida publicidade na mesma forma do §4° do art. 21 da Lei Federal
n° 8.666/93 apds o conhecimento do edital por esta Corte.
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38) Enviar um edital consolidado contemplando e destacando todas
as alteragbes efetuadas por determinagao desta Corte bem como por
iniciativa propria da Administrag&o.

39) Comunicar ao Tribunal eventual revogagdo ou anulagdo do
procedimento licitatério em tela, remetendo, na ocasido, prova da
publicacdo do ato respectivo, acompanhada pelos elementos
arrolados no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93.

Para melhor compreensdo acerca dos aspectos analisados
sugerimos ao Egrégio Plenario que cientifique o Jurisdicionado de
que a informacéao do Corpo Instrutivo e o parecer do douto Ministério
Publico Especial podem ser consultados eletronicamente no Portal
do TCE-RJ.

O douto Ministério Publico de Contas manifesta-se no mesmo sentido, por

meio do parecer constante da peca eletrénica “23/07/2019 — Informagéo MPE”.
E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Apods detido exame dos autos, alinho-me a instrugdo formulada pelo Corpo
Técnico, adotando seus fundamentos como minhas razbes de decidir,

ressalvados os aspectos a seguir expostos.

Em relacdo a qualificagdo técnica dos licitantes (item 11.10 do Edital),
observo que as parcelas de maior relevancia indicadas englobam praticamente

todos os servigos constantes do objeto do certame.

Nesse sentido, contemplo, em meu Voto, Determinagdo para que seja
justificado o rol de servigos indicados como parcelas de maior relevancia, ou
revisados tais itens, de forma a se exigir, a esse titulo, apenas os servigos que
tenham maior relevancia em termos técnicos e de valor, para fins de qualificagao
técnico-operacional e técnico-profissional, devendo ser justificados os servigos

selecionados, com base no art. 30 da Lei Federal n°® 8.666/93;

Quanto ao julgamento das propostas, destaco que consta, do Edital, a
previsdo da nota final com base na média aritmética entre a nota para a proposta
comercial e para a proposta técnica, conforme subitem 12.16 do instrumento

editalicio:
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12.16. O julgamento final das PROPOSTAS serd efetuado mediante célculo da pontuacio final,
considerando as notas da PROPOSTA TECNICA e da PROPOSTA COMERCIAL, que terdo,
respectivamente, pesos 50% (cinquenta por cento) e 50% (cinquenta por cento), conforme a
seguinte formula:

NF = 0,50 (NT) + 0,50 (NC)

Onde:

NF = Nota Final:

NT = Nota da PROPOSTA TECNICA e

NC = Nota da PROPOSTA COMERCIAL

No que se refere a proposta comercial, o subitem 1.3 do instrumento
convocatoério informa que sera apresentado pelas licitantes o “Fator K”, o qual
sera aplicado ao calculo do valor da tarifa. Porém, nao visualizo, no Edital,
esclarecimentos acerca de como se dara a sua aplicabilidade ao valor da tarifa.
Ressalto que tal parametro também sera utilizado para a definicdo da nota da

proposta comercial, conforme Anexo IV ao Edital:

NC=80+20x [l -(Ki-Vm)/(]-Vm)]

NC = Nota Comercial da Licitante — fator tarifa
Ki = Valor do FATOR K (FK) ofertado pela LICITANTE
Vm = minimo valor do FATOR K (FK) ofertado

Ademais, a formula supramencionada indicaria, a priori, que a nota minima
seria de 80 (oitenta) pontos, de um total de 100 (cem) pontos — reduzindo-se o
peso da proposta comercial frente a proposta técnica —, bem como apontaria,
ainda, a auséncia de competicdo para que as empresas participantes

propusessem maiores valores de outorga ou menores valores de tarifa.

Ainda sobre tema, a clausula vigésima da minuta contratual prevé que sera
considerado o regime de eficiéncia e os ganhos de produtividade por ocasidao do
reajuste tarifario, porém nao ha indicagao objetiva de como tais aspectos seréo

aplicados.
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Nesse sentido, contemplo, em meu Voto, Determinagdo para que seja
incluida, no Edital e na minuta do contrato, a forma de aplicabilidade do
“Fator K” na concessao — em especial no valor da tarifa —, bem como para que
sejam justificados os elementos formadores da equacédo da nota da proposta

comercial, com base no art. 15 da Lei Federal n° 8.987/95.

No que se refere a recomposicdo do econdémico-financeiro do contrato, em
que pese a natural e inexoravel variacdo de parametros da equacao
econdmico-financeira com o tempo, ndo consta, do instrumento editalicio e da
minuta contratual, previsdo de revisdes periddicas ordinarias do contrato —

somente revisdo extraordinaria requerida pela concessionaria.

Nesse sentido, contemplo, em meu Voto, Determinagdo para que seja
incluida clausula de revisao peridédica do contrato, a fim de repassar os ganhos
decorrentes de produtividade e da eficiéncia tecnoldgica, o aumento ou a redugao
extraordinaria dos custos e/ou das despesas da concessionaria, de acordo com o
§ 2° do art. 9° e o inciso V do art. 29, ambos da Lei Federal

n° 8.987/1995, ou justifique a sua nao inclusao.

Em relagdo a atividade reguladora e fiscalizatoria do contrato, o subitem
10.11 do Edital informa que foi celebrado convénio de cooperacdo para que a
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro (Agenersa) exerca tais fungdes por um periodo de 90 (noventa) dias,
equivalente ao periodo de transicdo até que se defina ou ndo a instituicdo de

agéncia no ambito municipal ou intermunicipal.

Sobre o tema, destaco que a auséncia de agéncia reguladora municipal
com estrutura adequada nao lhe permitird exercer com rigor e transparéncia suas
atividades — bem como ndo garantira a sociedade que os objetivos da regulacao
continuardao visando ao interesse publico —, a exemplo da inexisténcia de
legislagcado que estabelega sua efetiva autonomia de gestao, financeira e decisoria,
bem como da auséncia de pessoal técnico independente, recrutados por meio de

concurso publico.

A titulo exemplificativo, destaco o subitem 20.2.1 da clausula vigésima da

minuta contratual:
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20.2.1. Caso a AGENCIA REGULADORA nio esteja formalmente autorizada a executar as
atividades de regulagfio e fiscalizagdo da CONCESSAOQ, caberd ao PODER CONCEDENTE avaliar

e se manifestar sobre o pedido de reajuste formulado pela CONCESSIONARIA, desde que amparado

legalmente.

A hipétese supramencionada (possibilidade de uma das partes da relagao
contratual julgar requerimento da outra parte) fere significativamente a
imparcialidade do processo, podendo causar prejuizos a concessionaria —
tornando-a incapaz de prestar servicos adequadamente ou de realizar
investimentos necessarios — ou beneficia-la de maneira imprudente, o que

também podera impactar negativamente os usuarios do servigo.

Nesse sentido, contemplo, em meu Voto, Determinagdo para que o
jurisdicionado pondere quanto a possibilidade de ampliagdo do prazo do convénio
junto a Agenersa, de forma a impedir que as atividades reguladoras e
fiscalizatorias do contrato fiquem a cargo de eventual entidade municipal que nao
possua as caracteristicas e a estrutura necessarias para garantir o adequado

exercicio de tais atividades.

No que se refere aos valores previstos de pagamento pela outorga, consta

a seguinte previsao do Edital:

a) percentual mensal de 0,5% (zero virgula cinco por cento) da receita

mensal da concessionaria;

b) montante de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), que deverao
ser pagos em 2 (duas) parcelas subsequentes, a partir da data da assinatura do

contrato, no intervalo de 30 (trinta) dias;

c) montante de R$ 1.860.000,00 (um milhdo, oitocentos e sessenta mil
reais) a empresa que realizou os estudos de viabilidade que embasaram a

licitacao.

Considerando que os valores a serem pagos a titulo de outorga e a
remuneracao da concessionaria deverdo ser compativeis com os parametros de
mercado, bem como considerando que diversos aspectos inerentes ao fluxo de
caixa estimado da concessao ja foram definidos pelo jurisdicionado — a exemplo

da receita estimada, das despesas operacionais e de investimentos estimadas,
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bem como do prazo da concessdo — contemplo, em meu Voto, Determinagao a
Secretaria-Geral de Controle Externo para que, apds analise da Coordenadoria de
Exame de Editais, encaminhe o Edital para exame pela Coordenadoria de
Auditoria em Regulacdo de Servigos Publicos (CRS), para que esta, no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias, manifeste-se sobre a razoabilidade dos valores
estabelecidos para pagamento de outorga e do custo de capital indicado no

certame.

Adicionalmente, considerando a relevancia dada a proposta técnica nesta
concessao, deve a CRS, ainda, analisar a objetividade dos critérios de julgamento
da proposta técnica, explicitados no Anexo Il ao Edital (“Informacdes para
elaboragcdo da Proposta Técnica”), podendo analisar outros itens do Edital que
julgar relevantes, desde que nao se ultrapasse o prazo supramencionado de 10

(dez) dias, em virtude da urgéncia premente para a realizacdo dessa licitacao.

Vislumbro, ainda, a necessidade de suspensao do procedimento licitatério
até o julgamento de mérito do presente Edital, considerando que os indicios de
restricdo a competitividade, a relevancia social do objeto e o valor significativo do
certame, bem como a data prevista para a realizacado da licitacdo, atendem aos
requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris, de forma que Voto pela
concessao de medida cautelar pelo Egrégio Plenario, com vistas a suspensao do
certame licitatorio, no estado em que se encontra, devendo o jurisdicionado se

abster de adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato

Por fim, registro que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ) protocolou o Documento TCE-RJ n° 36.526-3/19, em que requer “a
urgéncia possivel na analise de tal procedimento (217.389/19), solicitando, ainda,

0 encaminhamento a este 6rgéo de possivel previsdo de concluséo da analise”.

Sobre o assunto, destaco que a analise prévia de Editais por esta Corte ja
possui rito sumario, distinto dos demais tipos de processos, resultando em analise
prioritaria e, portanto, mais célere que em outros casos, com base no Regimento
Interno desta Corte, estando este Tribunal ciente da urgéncia solicitada, razao

pela qual estabeleco o prazo de 15 (quinze) dias para que o jurisdicionado

atenda as Determinagcoes constantes deste Voto.
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Ex positis, verifico que a matéria foi bem analisada pelas instancias
instrutivas, razdo pela qual — incorporando, a minhas razdes de decidir, aquelas
constantes da instrucédo langada a peca eletrbnica “22/07/2019 - Informagdo da
CEE” — posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a proposta do Corpo
Instrutivo e com o parecer do douto Ministério Publico Especial, residindo minha
parcial divergéncia na inclusdo de item especifico pela concessdo de cautelar,
das Determinacdes constantes dos itens 11.37 a 1.40 de meu Voto, de
Determinacéo a SGE (item Ill de meu Voto) e da Expedi¢cao de Oficio ao MPRJ

(item V de meu Voto), e
VOTO:

| - Pela CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR pelo Egrégio Plenario,
determinando-se ao atual Prefeito do Municipio de Barra do Pirai a
suspensdo do certame licitatério, no estado em que se encontra,
devendo o jurisdicionado se abster de adjudicar o objeto, homologar o

resultado ou celebrar o contrato;

Il - Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Barra do
Pirai, com fundamento no art. 6°, § 1°, da Deliberacdo TCE-RJ
n° 204/96, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as seguintes

providéncias:

1. Encaminhe os comprovantes de publicacdo dos avisos de
adiamento da licitagdo, nos termos do art. 21 da Lei Federal
n°® 8.666/93, divulgando e mantendo atualizados os dados
referentes a licitagdo em sua pagina oficial, em cumprimento ao
art. 8° da Lei Federal n°® 12.527/11;

2. Informe a Taxa Minima de Atratividade — TMA utilizada no
projeto de concessao, informando a fonte de consulta/origem

que justifique o percentual adotado;

3. Esclareca o motivo pelo qual ndo consta, do fluxo de caixa
estimado, as despesas das outorgas (fixa e variavel), do
pagamento da elaboragdo dos estudos prévios e das

desapropriacdes;
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Indique os parametros utilizados para se estimar a tarifa média
de R$ 4,07/m3, demostrando o calculo pelas diferentes faixas de
consumo, bem como o critério utilizado para estimar a tarifa
social, tendo em vista que a estrutura tarifaria apresentada no
Anexo Il do Edital apresenta variagao tarifaria de R$ 3,22/m? até

25,78/ m? por tipo de categorias e faixas de consumo;

Justifique o percentual de 2% adotado para cobrir os servigos
complementares (ligagbes e religagdes, ampliagdes de rede,
consertos e reposi¢cdo de caixas de abrigo de hidrometros,
reparos em redes, acréscimo por impontualidade no pagamento,
vistorias, atestados e outros), indicando a fonte pesquisada para

se estimar tal percentual,

Compatibilize a divergéncia encontrada entre a indicagdo do
percentual de 80% sobre o valor da tarifa de agua, a titulo de
definicdo da tarifa de esgoto, estipulado no Anexo Il do Edital, e
o percentual de 100% adotado na receita direta de esgoto a ser

aplicado sobre o valor faturado de agua;

Justifique o calculo do valor faturado de agua estar diferente do
valor faturado de esgoto, tendo em vista que foi estabelecido
que sera cobrado como fatura de esgoto 100% do valor faturado

de agua;

Identifique as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
para os volumes de captacédo (unidade “I/s”), regularizagcéo de
outorgas (unidade “verba”) e para a extensdo das novas
adutoras (m) referentes aos custos estimados de investimentos
com captacdo de agua. Adicionalmente, justifique todas as
quantidades estimadas dos volumes de agua e das metragens

das novas adutoras previstas;

Identifique as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
(I/s) para ampliacédo, conclusdo, melhoria, desativacdo e

implantagdo das estagdes de tratamento de agua previstas nos
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custos estimados com investimentos em tratamento de agua,

bem como justifique seus quantitativos;

Identifique as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
para os investimentos previstos para as adutoras de agua
tratada (m) e para as estagdes elevatérias de agua tratada (I/s),
bem como justifique seus quantitativos e compatibilize o
somatorio dos valores destes servigos (R$ 12.226.384,02) com o
valor langado na planilha “Quadro 4” (R$ 12.123.708,00);

Identifique as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
por m® para o0s reservatorios, bem como justifigue seus

quantitativos;

No que tange aos investimentos previstos para Rede de

Distribuigdo de agua:

a) Informe as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
para os investimentos em execucdo da rede de distribuicéo
(R$ 82,66/m) e em ligagdes de agua (R$ 419,17/un);

b) Esclarega a origem estimada da metragem da rede de

distribuicdo e das unidades de ligagdes previstas;

c) Informe a origem dos percentuais adotados para prever os

diametros da tubulacéo;

d) Esclareca o fato de que foi estimado um unico valor por metro

nas diferentes redes com didmetros distintos;

e) Esclarega a origem do levantamento para se definir as novas

ligacdes e as substituicdes de redes de distribuicdo de agua;

f) Sane a divergéncia observada entre o somatério dos servigos
listados nas planilhas orcamentarias do item 2.3.3 do estudo
elaborado (R$ 12.619.164,62) e aquele indicado na planilha
“Quadro 4” (R$ 13.154.716,00);

g) Revise os valores langados no fluxo de caixa referentes a
nova rede e ligagbes de agua nos 3 primeiros anos da

concessao;



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Processo n°® 217.389-2/19

Rubrica Fls. 14

Detalhe por meio de planilha orgamentaria os servigos previstos
para a “Atualizacdo do Parque de Hidrébmetros” com suas
unidades, quantidades e pregos unitarios, indicando as fontes de
consulta dos pregos unitarios dos insumos adotados para este

Servicgo;

Detalhe por meio de planilha orgamentaria os servigos previstos
para o “Sistema de Controle e Programa de Reducgao de Perdas”
com suas unidades, quantidades e pregos unitarios, indicando
as fontes de consulta dos precos unitarios dos insumos

adotados para este servico;

Justifique o percentual utilizado de 2% para estimar o custo

relativo a “verba para projetos do SSA”;

Identifique as fontes de consulta dos valores unitarios estimados
para as implantagbes das Estagcbes Elevatérias de Esgoto (I/s),
automatizagcdo de elevatdrias de esgoto (verba) e para a
extensdo das linhas de recalque (m) referentes as EEE, bem
como justifique todas as quantidades estimadas dos volumes de

esgoto e da metragem da linha de recalque;

Justifique o motivo pelo qual foi orcada a construcdo de EEE por
estimativa de vazdes, em detrimento do levantamento dos
servicos de engenharia para a execugdao das estagdes
elevatorias (escavagdes, concreto, instalagdo e fornecimento de

bombas, etc.);

Sane a divergéncia observada do somatoério das extensdes de
linhas de recalque constantes das tabelas 16, 18, 20, 22, 24 e 26
do estudo elaborado (17.356m) com a metragem de 37.737m
langcado na planilha do subitem 3.3.2 do mesmo estudo

elaborado;
No que tange a Rede Coletora de Esgoto:

a) Informe as fontes de consulta dos valores unitarios estimados

para os investimentos em rede coletora (R$ 169,23/m) e em
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ligacbes de esgoto (R$ 642,32/un) previstos na planilha

orcamentaria do subitem 3.3.2 do estudo elaborado;

b) Esclarega a origem da estimativa da metragem da rede de
esgoto estimada e das unidades de ligagdes de esgoto,

previstas do subitem 3.3.2 do estudo elaborado;

c) Justifique os percentuais indicados para os diferentes

diametros da tubulacao;

d) Justifique a estimativa de um unico valor por metro para os

investimentos em redes de esgotos com didmetros distintos;

e) Esclareca a origem do levantamento para se definir as novas

ligacdes de esgoto e de substituicdo de ligagbes de esgoto;

f) Revise os valores langados no fluxo de caixa relativos a nova
rede de coleta de esgoto e ligagdes de esgoto nos 4 primeiros

anos da concessao;

Informe as fontes de consulta do valor unitario estimado de
R$ 164.266,66 para os investimentos em ETE’s prevista na

planilha orgamentaria do subitem 3.3.2 do estudo realizado;

Justifique o percentual utilizado de 2% para estimar o custo com
“verba para projetos do SES”, bem como apresente memoria de
calculo do valor langado na Planilha “Quadro 4” referente a este
servigo (R$ 2.091.552,00);

Detalhe os investimentos previstos para o programa de
educacdo ambiental (R$ 2.037.616,00), outros investimentos (R$
5.969.414,00) e investimento em veiculos leves (R$ 133.00,00)
com as respectivas planilhas orgamentarias, justificando as
origens dos custos unitarios e quantitativos estimados de seus

insumos;

Encaminhe a memoaria de calculo relativa ao custo estimado com
pessoal (no montante de R$ 257.275,08, conforme “Quadro 5”),
bem como encaminhe as composi¢cdes de formagao de custo

(salarios, encargos, beneficios, etc.) de todas as categorias
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profissionais previstas, com as indicagbes das fontes de

consultas dos valores unitarios e dos parametros utilizados;

Aperfeicoe o detalhamento da estimativa do custo com energia

elétrica, por meio de memoaria de calculo;

Aperfeigoe o detalhamento da estimativa do custo com produtos
quimicos, identificando e correlacionando as vazdes estimadas

com os respectivos pre¢os unitarios;

Detalhe as despesas langadas na planilha “Quadro 5” relativas a
custos de “Maquinas e Equipamentos”, “Recebimento de
Contas” e “Outras Despesas”, justificando os quantitativos e
custos unitarios, bem como relacionando tais despesas com
aquelas indicadas no item 2.6 do estudo elaborado (materiais de
manutengao, custos de laboratério de hidrémetros, destinagao
do lodo, viagens e estadias, servigcos de terceiros, Tl, aluguel de
veiculo, equipamentos e ferramentas, aluguéis prediais e

diversas despesas);

Apresente memoaria de calculo dos valores langados no Fluxo de

Caixa a titulo de “Seguros e Garantias”.

Revise ou justifique a indicagdo do percentual de 2% para taxa
de fiscalizagdo no fluxo de caixa estimado, na medida em que

consta o percentual de 1% no subitem 10.11 do Edital;

Encaminhe a memodria de calculo com o detalhamento dos
valores langados no fluxo de caixa referente ao item “Imposto de

Renda / Impostos”;

Esclareca a origem do valor a ser pago pelo licitante vencedor a
empresa que elaborou os estudos técnicos provenientes do
Chamamento Publico n° 001/2017 (R$ 1.860.00,00);

Esclareca se sera de responsabilidade da futura concessionaria
a melhoria e ampliagdo de todo o sistema de abastecimento de
agua e esgoto em todas as regides do Municipio, inclusive toda

a captagcdo de agua bruta. Informe se os servigos que estdo
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sendo prestados pela CEDAE e pela SAAE-VR, em algumas
regides, fardo parte do escopo da futura concessionaria,
inclusive seus custos, bem como de quem sera a
responsabilidade pelo ressarcimento dos valores dos
ativos/estruturas das operadoras CEDAE e da SAAE-VR,;

Revise a redacdo dos subitens 6.2.3 e do subitem 11.11.2 do
Edital, de forma a possibilitar a participacdo de sociedades
empresarias em recuperagao judicial, em observancia ao
principio da preservacdo da empresa (art. 47, Lei Federal
n° 11.101/05), de modo que indique que nao sera causa de
inabilitacdo de licitante a anotagado de distribuicdo de processo
de recuperagao judicial ou pedido de homologacdo de
recuperagado extrajudicial, caso haja comprovagdo de que o
plano ja tenha sido aprovado/homologado pelo juizo competente

quando da entrega da documentacgao de habilitagao;

Revise a redacdo do subitem 11.10.4 do Edital, que exige a
comprovacado de atestados de execucdo dos servicos listados
nos subitens 11.10.4.1 até 11.10.4.3, averbados pelo CREA;

Justifigue ou exclua a exigéncia de comprovagao de prazo em
execucao contratual nos subitens 11.10.4.1 até 11.10.4.3 do
Edital (por periodo igual ou superior a 1 ano de forma

ininterrupta);

Aperfeicoe a redagdo do item 9.3 do Edital identificando os
critérios objetivos que se relacionam ao ‘“atingimento da
universalidade dos sistemas”, indicando quais itens do edital

estao relacionados aos critérios estabelecidos;

Informe se serdo disponibilizados os modelos das tabelas a
serem preenchidas pelos licitantes, referentes ao “Plano de
Negdcio” a ser apresentado;

Justifique o rol de servicos indicados como parcelas de maior
relevancia ou revise-os, de forma a se exigir apenas 0s servigos

que tenham maior relevancia em termos técnicos e de valor,
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para fins de qualificagdo técnico-operacional e técnico-
profissional, justificando os servigos selecionados, com base no
art. 30 da Lei Federal n°® 8.666/93;

Inclua, no Edital e na minuta do contrato, a forma de
aplicabilidade do “Fator K” na concessao — em especial no valor
da tarifa —, bem como justifique os elementos formadores da
equacao da nota da proposta comercial, com base no art. 15 da
Lei Federal n° 8.987/95;

Inclua clausula de revisdo peridodica do contrato, a fim de
repassar os ganhos decorrentes de produtividade e da eficiéncia
tecnologica, o aumento ou a redugao extraordinaria dos custos
e/ou das despesas da concessionaria, de acordo com o § 2° do
art. 9° e o inciso V do art. 29, ambos da Lei Federal

n°® 8.987/1995, ou justifique a sua néo inclusao;

Pondere quanto a possibilidade de ampliagdo do prazo do
convénio junto a Agenersa, de forma a impedir que as atividades
reguladoras e fiscalizatérias do contrato fiquem a cargo de
eventual entidade municipal que ndo possua as caracteristicas e
a estrutura necessarias para garantir o adequado exercicio de

tais atividades;

Detalhe, especificando item por item, através de errata, todas as
alteracdes efetuadas no ato convocatoério se for o caso, dando a
devida publicidade na mesma forma do § 4° do art. 21 da Lei
Federal n° 8.666/93 apos o Conhecimento do Edital por esta
Corte;

Envie um edital consolidado contemplando e destacando todas
as alteracdes efetuadas por determinacdao desta Corte, bem

como por iniciativa propria da Administracao;

Comunique ao Tribunal eventual revogacdo ou anulagcdo do
procedimento licitatério em tela, remetendo, na ocasido, prova
da publicacado do ato respectivo, acompanhada pelos elementos
arrolados no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93.
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Il - Por DETERMINAGAO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO (SGE) deste Tribunal, para que, apos analise da
Coordenadoria de Exame de Editais (CEE), no prazo improrrogavel de
10 (dez) dias, encaminhe o Edital para exame da Coordenadoria de
Auditoria em Regulacdo de Servicos Publicos (CRS) para que,
também no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, com posterior
encaminhamento dos autos diretamente a meu Gabinete, adote as

seguintes providéncias:

a) Manifeste-se sobre a razoabilidade dos valores estabelecidos a
titulo de pagamento pela outorga e do custo de capital indicado no

certame;

b) Analise a objetividade dos critérios de julgamento da proposta
técnica, explicitados no Anexo Ill ao Edital (“Informagdes para
elaboracdao da Proposta Técnica”), podendo analisar outros itens
do Edital que julgar relevantes, desde que nao se ultrapasse o
prazo supramencionado de 10 (dez) dias, em virtude da urgéncia

premente para analise desta licitagao;

IV - Pela ANEXAGAO do Documento TCE-RJ n°® 36.526-3/19 ao presente

processo, apos a sua conversao em documento digital;

V - EXPEDIGAO DE OFiCIO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, para que tome ciéncia da presente decisao;

VI - Pela CIENCIA AO JURISDICIONADO de que a proposta do Corpo
Instrutivo e o parecer do douto Ministério Publico Especial podem ser

consultados eletronicamente no Portal do TCE-RJ.

Plenario,
GC-7,em 21/08/2019.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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