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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GA-3

PROCESSO: TCE/RJ N° 215.963-8/18

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI

ASSUNTO: Relatério de Auditoria Governamental — Auditoria de
Conformidade - Ordinaria

RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL —
AUDITORIA DE CONFORMIDADE — ORDINARIA.
FORMALIZAGAO CONTRATUAL, CONTROLES E
DISTRIBUIGAO DE MERENDA ESCOLAR.
INDEFERIMENTO DE CONCESSAO DE TUTELA
PROVISORIA. NOTIFICAGAO. COMUNICAGAO.

Trata o presente processo do Relatério de Auditoria Governamental, na
modalidade Auditoria de Conformidade — Ordinaria realizada, no periodo de 14 a
25/05/2018, na Prefeitura Municipal de Japeri, em cumprimento ao Plano Anual
de Auditorias Governamentais — PAAG, aprovado nos autos do Processo TCE-
RJ n° 300.074-9/18, tendo por objeto verificar a regularidade da contratagao de
fornecimento de merenda escolar, celebrada com as empresas DN Grill
Produtos Alimenticios Ltda, IVJ Mercado dos Irmé&os Ltda e C. W. Carvalho

Comeércio De Alimentos Eireli, decorrente do Pregdo Presencial n® 008/2017.

O referido Pregédo Presencial, cujo objeto era o registro de pregos para o
fornecimento de géneros alimenticios para a merenda escolar, deu origem aos

seguintes instrumentos:
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INSTRUMENTO DATA |FORNECEDOR VALOR
Ata de Registro de Pregos DN GRILL PRODUTOS
n° 004-A/CPL/2017 17/05/2017 ALIMENTICIOS LTDA-ME RS 8.971.389,70
Ata de Registro de Precgos IV MERCADO DOS IRMAOS
n° 004-B/CPL/2017 17/05/2017 EIRELI-EPP R$ 2.772.114,54
Ata de Registro de Pregos CW CARVALHO COMERCIO
n° 004-C/CPL/2017 17/05/2017 DE ALIMENTOS EIRELI-EPP RS 4.692.865,70
TOTAL R$ 16.436.369,94
INSTRUMENTO DATA FORNECEDOR VALOR
DN GRILL PRODUTOS
(0] ’

Contrato n® 039/PGM/2017 | 02/10/2017 ALIMENTICIOS LTDA-ME R$ 5.980.926,47
Contrato n° 040/PGM/2017 | 02/10/2017 |V MERCADODOSIRMAGS | oy 1 648 076,36
EIRELI-EPP

CW CARVALHO COMERCIO
(0]
Contrato n® 041/PGM/2017 | 02/10/2017 DE ALIMENTOS EIRELL-EPP R$ 3.128.577,13

TOTAL R$ 10.957.579,96

Visando a consecugao do objetivo pretendido, foram abordadas questdes
relacionadas ao cumprimento das condi¢des pactuadas e do cardapio escolar;
as condi¢des de fornecimento e armazenamento dos géneros alimenticios; bem

como a regularidade dos respectivos processos de pagamento.

O trabalho de fiscalizagdo ora sob exame buscou responder as seguintes

Questoes de Auditoria:

1) Foram observados os principios basicos da licitagdo para a contratagao

de fornecedores de géneros alimenticios para a merenda escolar?

2) O cardapio escolar praticado no municipio obedece aos padrbes

estabelecidos em normativos legais?

3) Os fornecedores de géneros alimenticios estdo cumprindo regularmente

as condicbes pactuadas?

4) Os processos de pagamento relativos ao fornecimento de géneros
alimenticios para a alimentagdo escolar encontram-se devidamente

formalizados?

5) Sao adotadas boas praticas no armazenamento de alimentos?
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Durante a execucdo dos trabalhos de campo, foram identificadas
irregularidades, tais como: publicidade incompativel com o vulto da contratagao;
falhas na elaboracdo de estimativa de precos; precos contratados acima dos
praticados no mercado; omissdo da marca dos produtos fornecidos; valor dos
contratos incompativel com o porte das contratadas; descumprimento das
condi¢des pactuadas; armazenamento indevido de alimento vencido; desvio de
finalidade na aplicagdo de recursos; descumprimento da quantidade minima de

nutricionistas; e falta de transparéncia.

Em sua conclusao, a Equipe de Auditoria da 12 Coordenadoria de Auditoria
Municipal — 12 CAM sugere, liminarmente, a Concessé&o de Tutela Provisoria, bem

como a Notificacdo, Comunicagao e Ciéncia, nos termos abaixo:

1. LIMINARMENTE, com fulcro na Deliberagcdo TCE n° 291/2018, a
Concesséo de Tutela Provisoria para que a Administracdo promova
a renegociagdo junto as empresas DN GRILL PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA-ME, IVJ MERCADO DOS IRMAOS LTDA-
EPP e CW CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELLI —
EPP, com vistas a obtencdo de realinhamento dos precos dos
produtos que nao foram liquidados, sob a pena de devolugdo dos
valores pagos a maior. (Achado 3)

2. NOTIFICACAO ao Sr. CARLOS MORAES COSTA, CPF:
I Prefeito Municipal de Japeri, com fulcro no §2° do
artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 204/96, para que apresente
razées de defesa pelas seguintes irreqularidades:

a) Pela ndo observancia ao Principio da Publicidade dos Atos
Administrativos, em especial ao Edital de Pregdo Presencial n°
008/CPL/2017, em descumprimento ao disposto no art. 21, inc. | e
Il da Lei Federal n° 8.666/1993. (Achado 1)

b) Pelas falhas cometidas na elaboragdo da estimativa de
pregos, contrariando o disposto no art. 15, inc. V e § 1° da Lei n°
8666/93. (Achado 2)

c) Pela celebragdo de ato antieconémico, em descumprimento
ao art. 15, inc. V da Lei Federal n° 8.666/1993 c/c artigo 10, inc. V
da Lei Federal n°® 8.429/1992. (Achado 3)

d) Pela divergéncia no prazo de vigéncia contratual,
disponibilizado no Portal da Transparéncia, bem como pelo
langamento intempestivo dos dados contratuais no Sistema de
Gestao Fiscal — SIGFIS, contrariando o disposto no art. 8° §1°,
inc. 1V da Lei Federal n® 12.527/2011, bem como na Deliberagdo
TCE-RJ n° 281/2017 (Achado 12)
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3. NOTIFICAGAO ao Sr. CARLOS ALEXANDRE IOTTE DE
ALMEIDA, CPF: I - csidente da Comissao
Permanente de Licitagao e Pregoeiro, com fulcro no §2° do artigo 6°
da Deliberacdo TCE/RJ n.° 204/96, para que apresente razbes de
defesa pelas seguintes irregularidades:

a) Pela ndo observéncia ao Principio da Publicidade dos Atos
Administrativos, em especial ao Edital de Pregdo Presencial n°
008/CPL/2017, em descumprimento ao disposto no Art. 21, Inciso
I e lll da Lei Federal n° 8.666/1993. (Achado 1)

b) Pela auséncia de lances, bem como negociagado direta do
pregoeiro com as licitantes, em desacordo com as regras contidas
no art. 4° e Incisos da Lei Federal n° 10.520/2002. (Achado 3)

4. NOTIFICAGAO & Sra. ANA CAROLINA GOMES ANDRE, CPF:
I Chefe da Divisdo de Pesquisa de Pregos, com
fulcro no §2° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 204/96, para
que apresente razbes de defesa pela seguinte irregularidade:

a) Pelas falhas cometidas na elabora¢ao da estimativa de precos,
contrariando o disposto no art. 15, inc. V e § 1° da Lei n°
8666/1993. (Achado 2)

5. NOTIFICAGCAO a Sra. ROBERTA BAILUNE ANTUNES, CPF:
I Sccictaria Municipal de Educagdo, com fulcro no
§2° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 204/96, para que
apresente razées de defesa pelas seguintes irreqularidades:

a) Por aceitar notas fiscais sem o detalhamento da marca dos
alimentos entregues nas unidades escolares, contrariando o art.
28, Subsegéo I, Secdo 1V, Anexo I, Livro VI do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual n°® 27.427/00. (Achado 4)

b) Por se abster da aplicacdo das penalidades e/ou sangbes
legais tendo em vista o descumprimento das condigbes
pactuadas, conforme previsto na clausula 142 dos Contratos n°
39, 40 e 41/PGM/2017. (Achado 7)

¢) Pelo armazenamento indevido de alimento vencido na Escola
Municipal Professora Célia Sobreira, em desacordo com o item
4.7.4 da Resolugao RDC n° 216/2004 — ANVISA. (Achado 8)

6. NOTIFICACAO & Sra. ROSEMARY ROCHETTI, CPF:
I ~isca/ dos Contratos, com fulcro no §2° do artigo
6° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 204/96, para que apresente razbes de
defesa pela seqguinte irregularidade:

a) Por se abster da aplicagdo das penalidades e/ou sangées
legais tendo em vista o descumprimento das condigbes
pactuadas, conforme previsto na clausula 142 dos Contratos n°
39, 40 e 41/PGM/2017. (Achado 7)

7. NOTIFICAGCAO a Sra. ANDREIA ANDRADE DA SILVA, CPF:
i Nutricionista Responsével Técnica, com fulcro no
§2° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 204/96, para que
apresente razées de defesa pelas seguinte irregularidade:
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a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em
desconformidade com as especificagcbes contidas nas Atas de
Registro de Pregos. (Achado 7)

b) Pelo armazenamento indevido de alimento vencido na Escola
Municipal Professora Célia Sobreira, em desacordo com o item
4.7.4 da Resolugao RDC n° 216/2004 — ANVISA. (Achado 8)

8. NOTIFICAGCAO & Sra. JOANA FERNANDES DE OLIVEIRA, CPF:
I Gositora da Escola Municipal Professora Célia
Sobreira, com fulcro no §2° do artigo 6° da Deliberacao TCE/RJ n.°
204/96, para que apresente razbes de defesa pelas seguintes
irregularidades:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em
desconformidade com as especificagbes contidas nas Atas de
Registro de Pregos. (Achado 7)

b) Pelo armazenamento indevido de alimento vencido na Escola
Municipal Professora Célia Sobreira, em desacordo com o item
4.7.4 da Resolugao RDC n° 216/2004 — ANVISA. (Achado 8)

9. NOTIFICAGAO ao Sr. EDILSON DE SOUZA PINHEIRO, CPF:
I Gosior da Escola Municipal Ary Schiavo, com
fulcro no §2° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 204/96, para
que apresente razbes de defesa pela seguinte irregularidade:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em
desconformidade com as especificagcbes contidas na Ata de
Registro de Precos n° (004-A/CPL/2017. (Achado 7)

10. NOTIFICACAO & Sra. INDIARA MARTINS, cPF: I
- Gestora da Escola Municipal Bernardino de Melo, com fulcro no
§2° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 204/96, para que
apresente razées de defesa pelas seguintes irreqularidades:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em
desconformidade com as especificagbes contidas na Ata de
Registro de Pregos n° 004-A/CPL/2017. (Achado 7)

11. NOTIFICACAO & Sra. SUELE DUARTE, crr: I I
Gestora da Escola Municipal Duque de Caxias, com fulcro no §2° do
artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 204/96, para que apresente
razées de defesa pela seguinte irregularidade:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em
desconformidade com as especificagcbes contidas na Ata de
Registro de Precos n° (004-A/CPL/2017. (Achado 7)

12. NOTIFICAGCAO & Sra. EDNA PLADENA GARCIA, CPF:
Gestora da Escola Municipal Professora Etiene
de Souza Oliveira, com fulcro no §2° do artigo 6° da Deliberagdo
TCE/RJ n.° 204/96, para que apresente razbes de defesa pela
seguinte irregularidade:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em
desconformidade com as especificagcbes contidas na Ata de
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Registro de Precos n° (004-A/CPL/2017. (Achado 7)

13. NOTIFICAGAO ao Sr. RENAN SCHIAVO ANTUNES, CPF:
I Gestor da Escola Municipal Santos Dumont, com
fulcro no §2° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n.° 204/96, para
que apresente razbes de defesa pela seguinte irregularidade:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em
desconformidade com as especificagbes contidas na Ata de
Registro de Pregos n° 004-A/CPL/2017. (Achado 7)

14. COMUNICAGCAO ao atual Prefeito Municipal de Japeri,
consoante §1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE/RJ n.° 204/96, para
que, por meio dos seus agentes competentes, cumpra as
DETERMINACOES ¢ RECOMENDAGCAO a seguir relacionadas,
conforme inciso | do art. 41 da Lei Complementar Estadual n.° 63/90,
alertando-o de que o ndo atendimento injustificado o sujeita as
sancgoes previstas no inciso IV do art. 63 da mesma lei, ressaltando
que o cumprimento da determinacdo, segundo uma andlise de
riscos, podera ser visto em auditoria futura deste Tribunal de Contas:

DETERMINACOES:

a) Providenciar a publicacdo do aviso de licitagdo, na modalidade
pregdo, no Diario Oficial do Municipio e, caso a licitagdo se
enquadre como de grande vulto, devera haver, adicionalmente, a
publicacdo em jornal de grande circulagao. (Achado 1)

a) Providenciar a publicagdo do aviso de licitagdo, nas
modalidades concorréncia e tomada de pregos, no Diario Oficial
do Estado e em jornal diario de grande circulagdo no Estado.
Caso o jornal eleito nédo circule no municipio, providenciar
adicionalmente a publicagdo em jornal de grande circulagéo local.
(Achado 1)

b) Providenciar, independentemente da modalidade licitatéria, a
disponibilizagdo dos avisos, bem como da integra dos
instrumentos convocatdrios no sitio eletrénico oficial da prefeitura.
(Achado 1)

c) Desconsiderar na formagdo do orcamento estimado os precos
excessivamente elevados e 0s excessivamente baixos
resultantes. (Achado 2)

d) Balizar o orcamento em ampla pesquisa de mercado e nos
precos praticados no ambito da Administracdo Publica. (Achado
2)

e) Verificar, quando houver empresas licitantes que participaram
da cotacdo de precos, se o0s precos ofertados encontram-se
acima dos pregos por elas cotados. (Achado 2)

f) Negociar a reducado dos valores inicialmente ofertados pelas
empresas licitantes, por meio de lances ou negociagéo direta do
pregoeiro. (Achado 3)
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g) Exigir que as notas fiscais emitidas pelas empresas
contratadas contenham a marca dos produtos efetivamente
entregues nas unidades escolares. (Achado 4)

h) Incluir nos editais futuros, a exigéncia de indicagdo da marca
do produto na proposta de pregos apresentada pelos licitantes
(Achado 4).

i) Incluir nos editais futuros, a exigéncia de amostras
permitindo que a administracdo se certifique que o produto
proposto atende as especificagcbes do termo de referéncia.
(Achado 4)

Jj) Ampliar o detalhamento da especificacdo dos itens visando
garantir a qualidade nutricional dos alimentos. (Achado 4)

k) Abster-se de adquirir produtos, cujos rétulos apresentem
omissobes ou incorregbes na tabela nutricional. (Achado 4)

l) Abster-se de conceder os beneficios da Lei Complementar n°
123/2006 a empresa DN GRILL PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA-ME, na condi¢do de microempresa. (Achado 5)

m) Considerar os gastos realizados nos exercicios anteriores,
bem como 0S compromissos assumidos para O exercicio
sequinte, ao elaborar a Lei Orgamentaria Anual. (Achado 6)

n) Regularizar o fornecimento de géneros alimenticios,
assegurando o cumprimento das condigbes pactuadas. (Achado
7)

o) Aplicar as penalidades e/ou sancbes legais as empresas
contratadas tendo em vista o descumprimento das condi¢gbes
pactuadas. (Achado 7)

p) Garantir a implementacdo de boas praticas de
armazenamento de alimentos e de controle de validade do
estoque. (Achado 8)

q) Abster-se de utilizar indevidamente os recursos destinados ao
Ensino Fundamental para o pagamento de despesas da
Educacéao Infantil. (Achado 9)

r) Adotar as providéncias cabiveis com vistas ao cumprimento da
aplicacdo minima de 30% (trinta por cento) dos recursos
repassados pelo FNDE/PNAE, na aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar. (Achado 11)

s) Garantir a tempestividade, a autenticidade e a integridade das
informacgédes disponibilizadas no Portal da Transparéncia, bem dos
lancamentos realizados no Sistema de Gestdo Fiscal — SIGFIS.
(Achado 12)

RECOMENDACAQ:
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a) Adotar as providéncias cabiveis com vistas ao cumprimento
dos parédmetros numéricos minimos de referéncia de
nutricionistas por escolares, previstos na Resolugdgo CFN n°
465/2010 c/c art. 12, §2° da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013.
(Achado 10)

15. CIENCIA & Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro —
JUCERJA, quanto ao desenquadramento da empresa DN GRILL
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA-ME da condigdo de
microempresa. (Achado 5)

16. CIENCIA a Secretaria da Receita Federal do Brasil, quanto ao
desenquadramento da empresa DN GRILL PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA-ME da condicao de microempresa. (Achado
5)

17. CIENCIA ao Prefeito Municipal de Japeri Sr. CARLOS
MORAES COSTA, sobre as irregularidades apontadas no presente
relatério, sobretudo no que se refere ao armazenamento indevido de
alimento vencido, observado na Escola Municipal Professora Célia
Sobreira. (Achado 8)

18. CIENCIA ao Tribunal de Contas da Unido sobre as
irregularidades apontadas no presente relatério, sobretudo no que se
refere ao uso indevido de recursos destinados ao Ensino
Fundamental no pagamento de despesas da Educacgéo Infantil.
(Achado 9)

19. CIENCIA ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE acerca das irregularidades apontadas no presente
relatorio, sobretudo em relagdo ao descumprimento a quantidade
minima de nutricionistas, e a ndo aquisicdo de produtos da
agricultura familiar. (Achado 10 e 11)

20. CIENCIA ao Conselho Regional de Nutricionistas, da 4?2
Regido, do descumprimento dos parametros numeéricos minimos de
referéncia de nutricionistas por escolares, previstos na Resolugdo
CFN n° 465/2010. (Achado 10)

21. CIENCIA ao Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE do
Municipio de Resende do teor do presente relatorio, sobretudo no
que se refere a ndo aquisicdo de produtos da agricultura familiar.
(Achado 11)

22. CIENCIA ao Ministério Publico Estadual sobre as
irregularidades apontadas no presente relatorio.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador Henrique

Cunha de Lima, manifesta-se da seguinte forma:

Considerando os elementos constantes dos autos, bem como o
relatério instrutivo, o MINISTERIO PUBLICO corrobora integralmente a
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sugestédo de NOTIFICA QZ\O, COMUNICAGAO, DETERMINAGCAO,
RECOMENDACAO e CIENCIA, na forma sugerida a fls.44 a 51.

Em 06/12/2018, proferi decisdo monocratica, com fundamento no artigo
84-A do Regimento Interno deste Tribunal, determinando a Comunicagdo ao
jurisdicionado para que prestasse 0s seguintes esclarecimentos, necessarios a
formacdo de meu convencimento quanto ao pedido de Tutela Provisoéria

requerida pela Equipe Técnica:

1.1 - Esclarega quanto a divergéncia no prazo de vigéncia contratual,

verificada entre os contratos anexados pela Equipe de Auditoria e

aqueles disponibilizados no Portal da Transparéncia;

1.2 - Informe se os Contratos auditados encontram-se em vigor,

anexando aos autos eventuais termos de prorrogagdo ou, se for o

caso, esclareca de qual forma os servicos de fornecimento de

merenda escolar, objeto de tais contratos, estdo sendo prestados no

municipio.

Retornam os autos ao meu Gabinete com manifestagdo do jurisdicionado,

através do oficio n°. 361/2018/GAB, cadastrado eletronicamente sob o n°® TCE-RJ

38.456-4/18.
E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria
de 17/04/2018.

Cabe destacar que a escolha do objeto desta Auditoria foi baseada no
critério de relevancia, tendo em vista que a alimentagcdo escolar € uma politica
publica de grande importancia social, essencial a manutencdo da saude e

nutricdo dos alunos, sobretudo daqueles em situagao de insegurancga alimentar.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE funciona por meio
da transferéncia de recursos do Governo Federal as entidades executoras
(Estados, Distrito Federal e Municipios), para aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar, tendo por objetivo contribuir para o crescimento e
o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacgao de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de
educacao alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.
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O resultado da fiscalizagdo in loco, no Municipio de Japeri, acerca do
fornecimento de merenda escolar, apontou para alguns Achados de Auditoria, a

saber:

ACHADO 1 - Publicidade incompativel com o vulto da
contratagao

Situagdao Encontrada

O Edital foi publicado uma tnica vez no Diario Oficial do Municipio e
na “A Voz da Cidade”, um jornal diario da regido Sul Fluminense,
embora 0 municipio de Japeri esteja localizado na Baixada
Fluminense, regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Durante o planejamento da auditoria, verificamos, ainda, que o edital
ndo estava disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura,
apesar de se tratar de municipio com mais de 10 mil habitantes, e de
ser uma contratagao de grande vulto envolvendo recursos federais.

Entendemos que tais préticas restringem a participagdo dos
interessados, comprometendo o carater competitivo da licitacdo e,
por conseguinte, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
administracgéo.

Durante a auditoria, apés questionamentos formulados pela equipe,
foi providenciada a inclusdo do referido edital no Portal de
Transparéncia.

A publicagdo dos atos administrativos ndo deve ser encarada como
simples formalidade. A disponibilidade de informagéo sobre as ac¢bes
e o0s gastos publicos é de primordial importancia para que a
sociedade se informe, acompanhe e opine sobre as politicas
publicas.

ACHADO 2 - Falhas na elaboracao da estimativa de precos
Situagdao Encontrada

No processo administrativo n°® 031/2017, que deu origem ao Pregéo
Presencial — SRP n° 008/CPL/2017, verificamos que a cotagdo de
pregos foi realizada junto as mesmas empresas que participaram da
licitagdo:

DN GRILL PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA-ME

IVJ MERCADO DOS IRMAOS LTDA-EPP

CW CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-EPP

JL MERCADO E LANCHONETE COMERCIO VAREJISTA EIRELI
LTDA-ME.

Contudo, as empresas DN GRILL PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA-ME e CW CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-
EPP apresentaram na licitacdo precos maiores que os apresentados
na cotacéo, em alguns itens.

De acordo com a Planilha Comparativa, também foram consultados
os portais do Banco de Pregos e da Controladoria Geral do Municipio
do Rio de Janeiro (CGM-Rio), além de outros trés fornecedores,
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compondo a coluna “mercado varejo”, embora nos autos néo conste
quais seriam esses fornecedores, tampouco a forma de consulta.

Observamos, ainda, que nao foram desconsiderados 0s pregos
excessivamente elevados, majorando os pregos médios estimados.

Também observamos que, no momento da formagdo dos pregos
médios a serem aplicados como referéncia no certame, 0s pre¢os
constantes na pesquisa efetuada na CGM-Rio foram
desconsiderados em cerca de 40% (quarenta por cento) dos itens
pesquisados.

Tais praticas geraram uma planilha orgcamentaria ndo condizente
com o0s pregos praticados no mercado.

ACHADO 3 - Precos registrados acima dos praticados no
mercado

Situagcdo Encontrada

Considerando que o0s insumos adquiridos referem-se a itens
regionalizados, efetuamos a comparacdo dos pre¢os contratados
com aqueles constantes da tabela de pregos referenciais da
CGM/Rio, relativa a 22 quinzena de maio/2017, e verificamos que 0s
precos contratados estdo em desacordo com os praticados pelo
mercado, a época da contratagéo.

Em relacdo a Ata de Registro de Pregos n° 004-A/CPL/2017, firmada
com a empresa DN GRILL PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA-ME,
identificamos uma diferenca no valor de R$ 1,8 milhdo, conforme
demonstragdo a sequir:

DN GRILL PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA-ME

PREGO UNITARIO DIFERENCA | DIFERENCA DIFERENCA
WL CESEREND e CONTRATADO | PESQUISADO PERCENTUAL TOTAL
1 Achocolatado unid 25.983 | RS 6,75 | R 5,23 | R 1,52 29,06% R 39.494,16
2 Acucar refinado kg 46.042 | RS 3,35 | K 2,85 | R 0,50 17,54% R 23.021,00
3 Arroz longo fino tipo 1 kg 3.398 R 5,79 | R 2,85 | R 2,94 103,16% RS 9.990,12
4 Canjica de milho pct 1.483 R 4,79 | R 1,42 | RS 3,37 237,32% R 4.997,71
5 Arroz Parborizado, tipo 1 pct 17.276 | R 16,80 | R 12,45 | R 4,35 34,94% R 75.150,60
6 Biscoito Salgado Cream Cracker pct 61.915 | K 3,02 | R 1,88 | RS 1,14 60,64% RS 70.583,10
7 Biscoito Doce Tipo Maisena pct 75.352 | R 3,25 | R 2,10 | K 1,15 54,76% R 86.654,80
8 Biscoito tipo Rosquinha pct 43.979 | R 4,05 | R 3,51 | K 0,54 15,38% R 23.748,66
11 Farinha de aveia pct 6.310 R 5,99 | R 2,47 | R 3,52 142,51% R 22.211,20
12 Farinha de mandioca kg 8.358 R 5,17 | K 4,91 | R 0,26 5,30% R 2.173,08
15 Mucilagem multicereais pct 374 R 10,35 | R 8,76 | R 1,59 18,15% RS 594,66
17 Feijao Preto kg 50.063 | R 6,69 | R 3,94 | R 2,75 69,80% R 137.673,25
18 Feijao Carioca kg 13.005 | R 8,58 | R 3,19 | K 5,39 168,97% R 70.096,95
20 Fuba de milho kg 5.318 R 4,35 | R 2,34 | K 2,01 85,90% R 10.689,18
21 Leite de Vaca Integral unid 474.787| R$ 3,88 [ R$ 3,06 | R$ 0,82 26,80% R$ 389.325,34
24 Margarina Vegetal unid 15.295 | R$ 3.69 | R$ 3.21| R$ 0,48 14,95% R$ 7.341,60
25 Massa Espaguete unid 23.035 | R$ 6,29 | R 4,66 | R 1,63 34,98% R 37.547,05
27 Massa Padre Nosso com ovos unid 529 R$ 3,47 | R 2,38 | R 1,09 45,80% R 576,61
28 Massa Parafuso unid 54.073 | R$ 3,19 | K 2,33 | K 0,86 36,91% R 46.502,78
29 Polpa de Tomate com pedacos unid 79.963 | R$ 3,50 [ R$ 3,07 | R$ 0,43 14,01% R$ 34.384,09
30 Mucilagem de arroz pct 419 R$ 9,49 [ R$ 8,28 | R$ 1,21 14,61% R$ 506,99
32 P&o de Forma pct 85.550 | R$ 4,95 | R$ 4,26 | R$ 0,69 16,20% R$ 59.029,50
33 Café torrado e moido pct 5.024 R$ 11,80 | R$ 8,41 R$ 3,39 40,31% R$ 17.031,36
41 Sal refinado de mesa iodado unid 11.016 | R$ 2,02 [ R$ 1,79 | R$ 0,23 12,85% R$ 2.533,68
42 Fermentado Acético (Vinagre) unid 48.085 | R$ 2,99 [ R$ 1,73 | R$ 1,26 72,83% R$ 60.587,10
45 |Requeijao unid | 44.724 | R$ 5,99 | RS 4,36 | R$ 1,63 37,39% RS 72.900,12
50 Coxa e Sobrecoxa kg 76.174 | R$ 9,05 [ R$ 6,78 | R$ 2,27 33,48% R$ 172.914,98
53 Peito de frango kg 68.365 | R$ 11,39 | R$ 6,89 | R$ 4,50 65,31% R$ 307.642,50
64 Batata doce extra kg 4.589 R$ 3,19 [ R$ 1,58 | R$ 1,61 101,90% R$ 7.388,29
65 Batata extra sem rama kg 16.241 R$ 1,99 | R$ 1,88 | R$ 0,11 5,85% R$ 1.786,51
70 |Coco ralado pct 742 R$ 2,69 | R$ 2,23 | R$ 0,46 20,63% R$ 341,32
93 Cravo da india pct 1.113 R$ 2,79 | R$ 2,47 | R$ 0,32 12,96% R$ 356,16
94 Leite de coco unid 3.708 R$ 3,10 [ RS 2,40 | RS 0,70 29,17% R$ 2.595,60
96 Orégano unid 1.858 R$ 2,48 | RS 0,85]| R$ 1,63 191,76% R$ 3.028,54
DIFERENCA TOTAL R$ 1.801.398,59

Quanto a Ata de Registro de Pregos n° 004-B~/CPL/201 7, firmada
com a empresa IVJ MERCADO DOS IRMAOS LTDA-EPP, a
diferenga encontrada foi da ordem de R$ 497 mil:
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IVJ MERCADO DOS IRMAOS LTDA-EPP
PREGCO UNITARIO
% DIFERENCA DIFERENCA
ITEM DESCRICAO Clileh el CONTRATADO | PESQUISADO DIFERENGA PERCENTUAL TOTAL
51 Carne Bovina em bifes (cha) kg 88.207 | R$ 22,92 | R$ 17,56 | R$ 5,36 30,52%| R$ 472.789,52
52 Carne Bovina Moida (patinho) kg 39.663 | R$ 18,70 | R$ 18,10 | R$ 0,60 3,31%| R$  23.797,80
55 Carne Bovina (masculo) kg 484 R$ 18,00 | R$ 15,66 | R$ 2,34 14,94%| R$  1.132,56
DIFERENCA TOTAL R$ 497.719,88
No que se refere a Ata de Registro de Precos n° 004-C/CPL/2017,
firmada com a empresa CW CARVALHO COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELLI - EPP, a diferenca encontrada foi ordem de
R$ 1,2 milhdo:
CW CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELLI - EPP
- PRECO UNITARIO DIFERENCA
ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT. CONTRATADO| PESQUISADO DIFERENCA PERCENTUAL DIFERENCA TOTAL
9 Canela em pd unid 198 R$ 2,05 | R$ 1,29 | R$ 0,76 58,91% R$ 150,48
10 Ervilha seca pct 1.724 | R$ 4,80 | R$ 3,17 | R$ 1,63 51,42% R$ 2.810,12
13 |Farinha de trigo Tipo | Tradicional kg 5524 | R$ 4,35 | R$ 2,30 | R$ 2,05 89,13% R$ 11.324,20
16 |Farinha Lactea Tradicional pct 601 R$ 13,45 | R$ 11,83 | R$ 1,62 13,69% R$ 973,62
19 Fermento pct 643 R$ 3,55 | R$ 2,16 | R$ 1,39 64,35% R$ 893,77
26 Macarrido de formato de letrinha unid 851 R$ 3,10 [ R$ 2,59 | R$ 0,51 19,69% R$ 434,01
40 Queijo Minas kg 3.263 | R$ 23,78 | R$ 17,61 | R$ 6,17 35,04% R$ 20.132,71
57 Abacate kg 18.536 | R$ 4,45 | R 2,87 | R$ 1,58 55,05% R$ 29.286,88
59 Abodbora madura kg 10.013 | R$ 3,40 | R$ 1,86 | R$ 1,54 82,80% R$ 15.420,02
60 Aipim kg 10.232 | R$ 3,25 | R$ 2,53 | R$ 0,72 28,46% R$ 7.367,04
61 Alho tipo extra kg 6.783 | R$ 21,99 | R$ 15,62 | R$ 6,37 40,78% R$ 43.207,71
62 Banana prata extra kg 120.520 | R$ 5,40 | R$ 3,93 | R$ 1,47 37,40% R$ 177.164,40
63 |Batata inglesa especial kg 42.562 | R$ 3,55 | R$ 2,55 | R$ 1,00 39,22% R$ 42.562,00
66 Caqui kg 18.227 | R$ 12,00 | R$ 3,27 | R$ 8,73 266,97% R$ 159.121,71
67 Cebola kg 45.811 | R$ 4,99 | R 1,96 | R 3,03 154,59% R$ 138.807,33
72 Couve Manteiga kg 2213 | R$ 6,00 | R 4,48 | R$ 1,52 33,93% R$ 3.363,76
73 Couve-Flor kg 8.177 | R$ 4,50 | R$ 3,45 | R$ 1,05 30,43% R$ 8.585,85
74 Chuchu extra kg 36.644 | R$ 2,19 | R$ 0,84 | R$ 1,35 160,71% R$ 49.469,40
75 Espinafre kg 13.914 | R$ 5,50 | R$ 3,28 | R$ 2,22 67,68% R$ 30.889,08
76 Goiaba kg 26.146 | R$ 5,40 | R$ 5,15 | R$ 0,25 4,85% R$ 6.536,50
77 Inhame kg 5.904 | R$ 4,30 | R$ 3,14 | R$ 1,16 36,94% R$ 6.848,64
78 Laranja Péra kg 115.723 | R$ 2,75 | R$ 2,71 | R$ 0,04 1,48% R$ 4.628,92
79 Laranja Lima kg 3.726 | R$ 4,70 | R$ 2,54 | R$ 2,16 85,04% R$ 8.048,16
80 Limao thaiti kg 6.430 | R$ 4,15 | R$ 2,29 | R$ 1,86 81,22% R$ 11.959,80
81 Maca kg 135.014 | R$ 6,10 | R$ 3,63 | R$ 2,47 68,04% R$ 333.484,58
83 Melancia kg 43171 | R$ 1,84 | R$ 1,62 | R$ 0,22 13,58% R$ 9.497,62
85 Péra kg 1.395 | R$ 7,65 | R$ 6,00 | R$ 1,65 27,50% R$ 2.301,75
86 Piment&o verde tipo extra kg 5.812 | R$ 4,20 | R$ 3,57 | R$ 0,63 17,65% R$ 3.661,56
87 Quiabo liso extra kg 3.197 | R$ 10,55 | R$ 4,86 | RS 5,69 117,08% R$ 18.190,93
88  |Repolho branco tamanho médio kg 9.307 | R$ 2,97 | R$ 2,14 | R$ 0,83 38,79% R$ 7.724,81
89 Tangerina kg 33.240 | R$ 3,99 | R$ 3,32 | R$ 0,67 20,18% R$ 22.270,80
90 Tomate extra A kg 26.237 | R$ 3,09 [ RS 2,73 | R$ 0,36 13,19% R$ 9.445,32
91 Vagem manteiga extra kg 7.662 | R$ 4,45 | R$ 3,28 | R 1,17 35,67% R$ 8.964,54
97  |Férmula Infantil de segmento unid 665 R$ 49,45 | R$ 42,04 | R$ 741 17,63% R$ 4.927,65
98  |Férmula Infantil de segmento de soja unid 34 R$ 68,70 | R$ 61,88 | R$ 6,82 11,02% R$ 231,88
DIFERENCA TOTAL R$ 1.200.687,55

Somadas as trés atas de registro de precos auditadas, a diferenca
de precgos detectada indica um sobrepregco de até R$ 3,5 milhées,
posto que ndo existe a obrigagdo de a administragdo adquirir a
totalidade dos quantitativos registrados nas respectivas atas.

No intuito de impedir que alcance tais proporgbes, entendemos
cabivel a renegociagdo dos pregos registrados, uma vez que se
encontram vigentes até outubro de 2018.

Destacamos, ainda, que n&o consta nos autos,

registro de

negociagdo para redugdo do valor inicialmente ofertado, nem por
meio de lances das empresas participantes, nem por negociagéao
direta do pregoeiro com as licitantes.

ACHADO 4 - Omissao da marca dos produtos fornecidos

Situagcdo Encontrada

1244/1113/3041




Processo n°® 215.963-8/18

Rubrica Fls.

A vedacgéo a indicagdo da marca em certames licitatérios de que
trata o §7° art. 15 da Lei n°® 8666/93, ndo deve se confundir com a
exigéncia, em ato convocatdrio, de o licitante explicitar a marca do
produto que esta a cotar.

Tal exigéncia é legitima, pois além de atender a um dos ideais
basilares do processamento das licitagbes, o julgamento objetivo; é
essencial as atividades de fiscalizagdo e acompanhamento da
execugdo do contrato, permitindo que a Administragdo verifique se o
produto fornecido encontra-se em conformidade com o especificado
na proposta.

Em visita as unidades escolares, verificamos que quase a totalidade
dos produtos fornecidos pela empresa DN GRILL PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA-ME era de marcas desconhecidas no
mercado, tais como:

PRODUTO MARCA

ACHOCOLATADO XOC

ARROZ PRATO CARIOCA, KI GOSTOSO
BISCOITO CREAM CRACKER |DONELLY

BISCOITO MAISENA NINFA

BISCOITO ROSQUINHA CBA

CAFE 3 FAZENDAS

FEIJAO CARIOCA EITA, DA CASA

FEIJAO PRETO PRATO BOM, CALDO MARROM
LEITE PORTO ALEGRE

PAO DE FORMA CONQUISTA

REQUEIJAO SUPREMO

Né&o pretendemos afirmar que produtos de marcas desconhecidas
sdo, necessariamente, de qualidade inferior. Contudo, é razoavel
afirmar que a tais marcas nao se praticam 0S mesmos pre¢os
daquelas que ja conquistaram a confian¢ca do consumidor. Afinal, os
produtos de marcas com credibilidade no mercado possuem maior
valor agregado.

No intuito de comprovar essa premissa, selecionamos alguns
produtos fornecidos e comparamos seus pregcos com os praticados
com relagdo a seus similares lideres de mercado.

Em pesquisa ao site dos principais supermercados online do Rio de
Janeiro, verificamos que, em média, o pre¢o unitario das principais
marcas de achocolatado do mercado, NESCAU e TODDY, sao,
respectivamente, R$ 6,06 e R$ 5,69 (embalagem de 400g).

Contudo, o achocolatado fornecido ao municipio de Japeri é da
marca XOC, ao custo unitario de R$ 6,75. Somente encontramos
preco para a marca XOC MIX, em dois sites: mercado momento e
site mercado, ao custo médio de R$ 3,56.

Em consulta a Tabela de Precos de Mercado de Géneros
Alimenticios da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, verificamos
que o valor unitario do achocolatado em po, instantadneo, embalagem
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original com 400g, para a 12 quinzena de junho de 2018, era de R$
4,44.

Observamos, ainda, que alguns produtos fornecidos pela empresa
contratada, embora de marcas desconhecidas, encontram-se na
mesma faixa de preco de marcas renomadas, tais como:

ALIMENTO PESO MARCA PREGO DE MARCA PREGO
EMBALAGEM | PESQUISADA MERCADO ENTREGUE CONTRATADO
ACHOCOLATADO 400g NESCAU R$ 6,06 XOC R$ 6,75
- PRATO
ARROZ PARBOLIZADO 5Kg TIO JOAO R$ 15,89 CARIOCA R$ 16,80
BISCOITO CREAM CRACKER 200g BAUDUCCO | R$ 2,98 DONELLY R$ 3,02
BISCOITO MAISENA 200g PIRAQUE R$ 3,25 NINFA R$ 3,25
MABEL CBA
BISCOITO ROSQUINHA (Pacote 400g) | F 432| pocowasng | B 4,05
FEIJAO PRETO 1Kg CAMIL R$ 4,76| PRATOBOM | R$ 6,69
FEIJAO CARIOCA 1Kg CAMIL R$ 3,94 EITA R$ 8,58
LEITE LONGA VIDA INTEGRAL 1Litro PARMALAT | R$ 3,32 | PORTO ALEGRE | R$ 3,32
PAO DE FORMA TRADICIONAL 500g WICKBOLD R$ 4,39| CONQUISTA | R$ 4,95
CAFE 500g PILAO R$ 11,44 EVOLUTTO R$ 11,60
- POCOS DE
REQUEIJAO 200g CALDAS R$ 5,69 SUPREMO R$ 5,99

Também né&o foi possivel verificar se os produtos fornecidos séo de
‘primeira qualidade” conforme determinado no Termo de Referéncia.

Os achocolatados, por exemplo, contém grande quantidade de
agucar, naqueles de qualidade inferior, a adicdo de agucar chega a
ser dez vezes maior do que a de cacau, o que aumenta o risco de
doengas como obesidade infantil e diabetes.

No caso do achocolatado fornecido, da marca XOC, a quantidade de
agucar sequer é informada na embalagem do produto, conforme
informag&o nutricional disponivel no sitio do fabricante:

INFORMACAO NUTRICIONAL
Porcao de 209 (2 colheres de sopa)
Quantidade por porgao % VD (*)

Valor
Energético TiKeal = 323k 4

Carboidratos 199 6
Sodio 24mg 1

Nao contém quantidades significatives de proteinas,
rﬁmrdur@s totais, gorduras safuradas, gorduras trans e
bra alimentar,

* % de Valores Didrios de referéncia com base em uma dieta de
2.000kcal ou 8.400k). Seus valores diérics porem ser maicres ou
menores dependendo de suas necessidades energéticas.

Fonte: http://www.emifor.com.br/?p=101

Entendemos que, para garantir padrées minimos de qualidade, seria
necessario, além da indicagdo da marca na proposta de pregos,
maior detalhamento na especificacdo do produto, em especial
quanto a concentragdo de ingredientes prejudiciais a saude, se
ingeridos em grandes quantidades, como agucar, gordura e sodio.

A realizacdo de testes de qualidade poderia compensar essa
situagdo, contudo, demandaria a contratacdo de Ilaboratérios
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especializados em seguranga alimentar, o que representaria um
custo adicional a aquisig&o.

Verificamos que nas notas fiscais apresentadas pelas contratadas,
ndo havia a indicagdo da marca dos produtos entregues nas
unidades escolares, conforme exemplo a sequir:

DADOS DO PRODUTO / SERVICOS

; p{;%g%[’]g,_ ) DESCRIGAO DO PRODUTO/ SERVIGO | NeMsn [csosn| cRop| NID. | QUANT. ‘_Ug‘r"&ﬁo ; R I}’c‘,‘{'ﬂ%%

9 ACHOCOLATADO 400G 18081000/ 0102 {5102/Un | ™~ 372,00, ¢/ 675 000] 251100
10 - AGUCAR REFINADO 17019900 0102 | 5102 | Kg 785,00 @(J 3335 0,00 262975
1. | ARROZ PARBOILIZADO 5KG 10062010] 0102 | 5102 |Po 127300, / ;16,80 0,00| 21.386,40.-
12 BEBIDA LACTEA o 04038000 0102 | 5102{Un . 1.236,00 /x” 5,50 0,00 6.798,00
3 ARROZ AGULINHA 10083021| 0102 | 5102{Kg 464,00 o 379 000 1.758,56 -
14 BISCOITO CREAM CRACKER 200G 19053100| 0102 | 5102/ Po 1009,00 4~ 302 000| 204718
15 BISCOITO MAISENA 200G 19053100] 0102 | 5102|Pc 1257000 4 _ 325 000/ 408525
116 .| BISCOITO ROSQUINHA 330G 19053100] 0102 | 51021{Pc ~93500 .~ . 405 000 378675
5 |BISCOOSEQUILHOS - |19050020{ 0102 [5102/Pc [~ ~8p00] 7, 585 0.00 4680
47 | COLORIFICO 21039081 0102|5102lKg  |-.~27300] « - 2.64| 0,00 720,72
17 FARINHA DE AVEIA 250G 110298000 0102[5102|Pc |- 8400[-& 599 000  20356]
21 FEIJAO CARIOCA 07133399 0102 |5102|Kg | ~ 431,00] &~ 858 000/ 369798
22 FEAQPRETO 07133319 0102|5102]Kg |~ 1.637.00] &, 6,69 0,06, 10.85153-
I24 LEITE INTEGRAL 04022110 0102 | 5102|Un | .- 417500 -« /3.88 000] 16.19800F
48 LOURO MOIDO 09108800 0102 | 51021Kg ., V273,00 ,.a/ 1,65 0,00 450,451
25 MACARRAO ESPAGUETE 1KG 18021800 0102 | 5102{Un ~.\453000 = 829 0,00{ 2.84937*
26 MACARRAQ PARAFUSO 500G 18021900 0102 {5102{Un  [>™M.060,00] &~ 319 0,00] 3.38140/.
28 MASSA PADRE NOSS0 COMOVOS 500G - (19021900 0102 |5102|Un | . 1500/ &~ 337 0.00 50,55/
29 MARGARINA B00G 15171000| 0102 | 5102]Un | = 28800 s 369 000 1.06272),
31 MUCILAGEM ARROZ 400G 19011090 0102 | 5102, Pe 16,00 »~ 940 000| 151384
32 MUCILAGEM MULTICEREAIS 4006 18011090 0102 |5102|Pc | ™ “2300| 3~ 10,35 000{ 23805
33 OLEO DE SOJA PET S00ML 15079011 0102 1 5102/Un |~ 662,00 o 490 000 3243801
49 OREGANO 12118010{ 0102 | 5102{Un ~27800] v, 248 000{  689,44]
34 PO DE CAFE 500G 09012100/ 0102 | 5102/Pc |~ 12800 & 1180 000, 151040k
35 POLPA DE FRUTA MORANGO 1KG 20089900] 0102 | 5102/Pc | ~287,00] ¢~ 15,70 0,00/ 450590

De acordo com o Regulamento do ICMS, no campo “dados do
produto” deve constar a descrigdo dos produtos, compreendendo: o
nome, a marca, o tipo, a espécie, a qualidade e demais elementos
que permitam sua perfeita identificagao.

Tal situacdo inviabiliza o controle dos produtos que de fato sdo
recebidos nas escolas, bem como a verificagdo dos pre¢os unitarios,
se estdo em conformidade com os praticados no mercado para a
marca fornecida.

ACHADO 5 - Valor dos contratos incompativel com o porte das
contratadas

Situagdao Encontrada

Com a edigdo da Lei Complementar n° 123/2006, foi regulamentado
o tratamento juridico diferenciado para Micro e Pequenas Empresas,
com a concessdo de uma série de beneficios nas areas
administrativa, tributaria, previdenciaria e crediticia.

Nas contratagbes publicas essas empresas também sé&o
beneficiadas com licitacbes exclusivas, reserva de cota em licitacbes
de bens divisiveis, subcontratagdo e preferéncia as empresas
sediadas no local em que ocorreré a licitagéo.

1244/1113/3041



1244/1113/3041

Processo n°® 215.963-8/18

Rubrica

O valor do Contrato n° 39/PGM/2017, celebrado em 02/10/2017 com
a empresa DN GRILL PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA-ME,
excede as receitas brutas anuais previstas no Estatuto Nacional da

Fls.

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, conforme
demonstrativo a sequir:
EMPRESA CAPITAL | ENQUADRAMENTO | RECEITA BRUTA ANUAL VALOR
SOCIAL ATA CONTRATO
DN GRILL PRODUTOS ) Igual ou inferior a
ALIMENTICIOS LTDA-ME R$ 500.000,00 Microempresa RS 360.000,00 R$ 8.971.389,70 | R$ 5.980.926,47
Superior a R$ 360.000,00
|IF\</|\j|A“?JEng@<Eai%§> R$ 500.000,00 Empresapgft:eq“eno eigual ouinferiora  |R$ 2.772.114,54 | R$ 1.848.076,36
R$ 4.800.000,00
CW CARVALHO Ermoresa de Pequeno| SUPETiOr @ RS 360.000,00
COMERCIO DE R$ 360.000,00 |~ Porte e eigual ouinferiora  |R$ 4.692.865,70 |R$ 3.128.577,13
ALIMENTOS EIRELI-EPP R$ 4.800.000,00

Como € possivel observar, o capital social da empresa DN GRILL
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA-ME, é inferior a 10%(dez por
cento) do valor contratado.

Verificamos, ainda, que somente 3(trés) trabalhadores possuem
vinculo empregaticio com a referida empresa, sendo que um deles
também figura como soécio, o que certamente pode limitar a
capacidade operacional da contratada:

TRABALHADOR
DIOGO LUIZ ROSA MARINHO
DOUGLAS SOUZA DE CASTRO
SILVANIA SANTANA DA SILVA
Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED

CPF

Em resposta aos questionamentos formulados durante a auditoria, o
Sr. CARLOS ALEXANDRE IOTTE DE ALMEIDA, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, argumenta que, ao exceder o
limite de receita bruta anual, as microempresas ou empresas de
pequeno porte sdo excluidas do tratamento diferenciado somente no
ano-calendario subsequente.

Como o certame ocorreu em maio de 2017, os efeitos sobre o
enquadramento das empresas contratadas seriam produzidos
somente no ano-calendario de 2018, razao pela qual o responsavel
entende que as licitantes teriam o direito de concluir as obrigagbes
decorrentes da Ata de Registro de Pregos firmada com o municipio.

Entendemos, porém, que a participacdo de micro ou pequenos
empreséarios em licitagbes, cujo montante extrapola os limites
permitidos para seu enquadramento é, no minimo controverso,
conforme abordado no artigo: “Lei Complementar 147/14 — O
fortalecimento do tratamento diferenciado dispensado as
microempresas e as empresas de pequeno porte nas compras
publicas”, de autoria de Claudine Corréa Leite Bottesi, cujos trechos
transcrevemos a sequir:
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Embora ilagdes sejam possiveis, certo € que a norma nao
impds impedimento algum quanto a participagdo de MPEs em
certames cujo valor estimado da contratagdo supere os limites
de receita bruta anual, de modo que, caso ocorra na pratica,
nado me parece eivado de qualquer ilegalidade, mas desde que
se obedecga todos os requisitos legais e balizas constitucionais.

Nesta circunstancia, ao ser adjudicado objeto que proporcione
receita bruta anual maior a uma MPE, é possivel imaginar que
no exercicio seguinte acabe perdendo essa qualificagao,
ficando impedida de assumir novos contratos com as
prerrogativas da Lei Complementar n° 123/2006, o que, de
certo modo, nao se distancia do objetivo da norma que é ver
expandir pequenos negécios.

Em que pese ndo haver tal impedimento, € necessario
ressaltar, de outro lado, que os editais deverdo se cercar de
garantias minimas — quer financeiras, quer de qualificacao
técnica - para que a execucgao contratual ndo seja prejudicada
por eventual desempenho deficitario, sempre pautadas em
justificativas técnicas.

Ao firmar o compromisso contratual de valor equivalente a 16 vezes
o teto de receita que a legislagéo permite para o seu enquadramento
como microempresa, a contratada estaria assumindo também o
compromisso de deixar de ser microempresa, posto que no periodo
de janeiro a outubro de 2018 da vigéncia contratual, ja tera
extrapolado o limite maximo permitido para seu enquadramento.

ACHADO 6 - Insuficiéncia orcamentaria

Situagcdo Encontrada

Verificamos que a dotacdo inicial dos programas de trabalho
destinados a operacionalizagdo da alimentagdo escolar para o
exercicio de 2018 era de cerca R$ 2,5 milhées, embora os gastos
com a merenda escolar no exercicio anterior tenha sido de
aproximadamente R$ 5,5 milhées, conforme demonstragao a sequir:

EXERCICIO 2017

MODALIDADE |RECURSOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
ENSINO Préprios | R$  3.952.171,87 | R§ 2.936.250,82 | R$ 2.931.132,77
FUNDAMENTAL PNAE R$ 992.890,51 | R$ 990.807,57 | R$ 990.807,57
TOTAL R 4.945.062,38 | RS 3.927.058,39 | R$ 3.921.940,34

MODALIDADE |RECURSOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
X Proprios | R$ 249.981,27 | R$ 249.981,27 | R$ 249.981,27

EDUCACAO : : :

INFANE;I'IL PNAE R$ 384.883,01 | R$ 384.883,01 | R$ 384.883,01
TOTAL R$ 634.864,28 | R$ 634.864,28 | R$ 634.864,28
TOTAL GERAL R$ 5.579.926,66 R$ 4.561.922,67 R$ 4.556.804,62
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EXERCICIO 2018

MODALIDADE |RECURSOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
ENSINO Proprios | R$  3.736.663,83 | R$ 482.176,28 | R$ 168.022,40
FUNDAMENTAL PNAE R$ 916.338,17 | R$ 355.745,18 | R$ 211.152,75
TOTAL R$  4.653.002,00 | R$ 837.921,46 | R$ 379.175,15

MODALIDADE |RECURSOS EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
EDUCACAO Proprios | R$ 426.513,36 | R$ 330.341,74 | R$ 170.916,37

INFANTIL PNAE R$ - R$ - R$ -

TOTAL R$ 426.513,36 | R$ 330.341,74 | R$ 170.916,37
TOTAL GERAL R$ 5.079.515,36 R$ 1.168.263,20 R$ 550.091,52

As despesas empenhadas referentes a aquisicdo dos géneros
alimenticios para confeccdo da merenda escolar durante o exercicio
de 2017 foi muito superior ao orgamento destinado ao exercicio de
2018.

Em maio de 2018, a despesa empenhada ja era superior a R$ 5
milhées, representando mais do que o dobro do orgamento previsto
para despesas com a merenda escolar, para o exercicio.

Em resposta aos questionamentos solicitados pela equipe de
auditoria, a Secretaria Municipal de Orgamento e Gestdo de
Recursos Humanos, apresentou as seguintes alegagées:

No momento da elaboracdo do orcamento deixamos previstos
no programa valores correspondentes a evolugdo da
arrecadagdo do PNAE (com base na previsdo do FNDE) e
estimamos valores possiveis de recursos proprios, pois temos
que contar com a queda dos mesmos e demais obrigagoes a
cumprir no exercicio. Motivo este, da redugdo de valores na
previsGdo das dotagbes no respectivo Programa para o
exercicio de 2018.

Cabe ressaltar que tanto no orgcamento para o exercicio
financeiro de 2017 como para o de 2018, possuimos
autorizagdo da Cémara Municipal para realizarmos
suplementagbes de até 40% (quarenta por cento) do total da
receita bruta estimada, podendo complementar essa despesa
quando necessario.

No decorrer da auditoria, foi aberto crédito suplementar no valor de
R$ 3.150.000,00, por meio do Decreto n°® 2.787, de 09/05/2018, em
favor do Programa de Trabalho n° 12.361.0078.2081, destinado ao
financiamento das despesas com alimentacdo escolar do Ensino
Fundamental.

Contudo, ainda nos parece insuficiente, posto que os trés contratos
ora auditados, celebrados em outubro de 2017, somam a
importéancia de
R$ 10 milhées:
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INSTRUMENTO DATA FORNECEDOR VALOR

DN GRILL PRODUTOS
o .
Contrato n® 039/PGM/2017 | 02/10/2017 ALIMENTICIOS LTDA-ME R$ 5.980.926,47

IV] MERCADO DOS IRMAOS

Contrato n°® 040/PGM/2017 | 02/10/2017 R$ 1.848.076,36

EIRELI-EPP
CW CARVALHO COMERCIO
o
Contrato n® 041/PGM/2017 | 02/10/2017 DE ALIMENTOS EIRELI-EPP R$ 3.128.577,13
TOTAL R$ 10.957.579,96

Considerando que cerca de R$ 9 milhées, seriam executados no
exercicio seguinte, entendemos que tais recursos deveriam ser
previstos na Lei Orcamentaria Anual - 2018, posto que nenhuma
compra pode ser feita sem a indicagdo dos recursos orcamentarios
para seu pagamento.

ACHADO 7 - Descumprimento das condi¢ées pactuadas

Situagcdo Encontrada

Alguns alimentos foram fornecidos com especificacdo diferente da
contratada, tanto em relagdo ao peso que, em alguns casos deveria
constar na embalagem, como em relagé&o ao prazo de validade e aos
ingredientes utilizados na sua fabricagao.

Em todas as escolas visitadas verificamos que varios produtos
fornecidos pela empresa DN GRILL PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA-ME apresentavam especificagdo diferente da prevista na Ata
de Registro de Pregcos n° 004-A/CPL/2017.

Dada a periodicidade quinzenal da entrega de carnes e demais
produtos congelados, assim como dos alimentos n&o-pereciveis,
verificamos que varios produtos apresentavam validade inferior ao
limite contratado.

Produtos como biscoito, café, leite, feijdo e margarina, apresentavam
prazo de validade inferior a 6(seis) meses. O peito de frango, cujo
peso deveria constar na embalagem, foi enfreque em embalagens
que nao continham tal informacéao.

Apesar da Coordenacdo de Nutricdo Escolar, em fevereiro deste
ano, ter identificado que o “macarrdo espaguete entregue continha
sémola ao invés de ovos” ainda encontramos macarrdo de sémola
disponivel na despensa da Escola Municipal Professora Célia
Sobreira, em desacordo com o previsto na Ata de Registro de Pregcos
n° 004-A/CPL/2017.

A massa com ovos, por apresentar alto teor de proteinas, costuma
ser mais adequada para a merenda escolar. Contudo, os mesmos
ingredientes utilizados na fabricagdo da massa de “sémola” séo
utilizados no preparo da massa “com ovos”, com exceg¢do da agua
que é substituida por ovos.

Tal substituicdo influencia também no preco que, em média, costuma
ser 20% (vinte por cento) menor que o macarrdo “com ovos”.
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Verificamos, também, que oS ovos deveriam ser entregues
acondicionados em caixa contendo uma duzia, conforme Ata de
Registro de Pregos n° 004-C/CPL/2017, firmada com a empresa CW
CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-EPP. No entanto,
os ovos vém sendo fornecidos em quantidades superiores,
acondicionados em caixas de papeléo.

Por se tratar de aquisicdo em larga escala, ndo compreendemos as
razbes que levaram a administragdo a optar por adquirir ovos em
caixas de uma duzia, possivelmente seria mais econémico adquiri-
los em caixas de 30 duzias, como na pratica vem ocorrendo.

ACHADO 8 - Armazenamento indevido de alimento vencido
Situagcdao Encontrada

Verificamos a existéncia de uma embalagem de bebida lactea com
prazo de validade vencido, armazenada no refrigerador da Escola
Municipal Professora Célia Sobreira, juntamente com 0s demais
alimentos que se encontravam em condi¢gbes proprias para 0
consumo.

As embalagens com prazos de validade vencidos devem ser
imediatamente devolvidos ao fornecedor e, na impossibilidade,
devem  ser devidamente identificados e  armazenados
separadamente, para evitar o risco de intoxicagdo alimentar
decorrente de eventual o consumo equivocado.

ACHADO 9 - Desvio de finalidade na aplicagao dos recursos

Situagcdao Encontrada

A classificacdo da despesa tem como objetivo identificar a finalidade
do gasto, em que area serdo alocados o0s recursos, bem como
viabilizar o gerenciamento governamental de programas.

Para isso, as despesas séo classificadas por “fungéo’, que reflete a
competéncia institucional do orgdo, e “subfungdo” que esta
relacionada a finalidade da acdo governamental, que tem por base
mostrar as realizagbes do governo, ou seja, o resultado final de seu
trabalho em prol da sociedade.

Para permitir a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico, o
uso dessa classificagdo ¢é obrigatéria no d&mbito dos Municipios, dos
Estados, do Distrito Federal e da Uniao.

A fungdo “Educagédo”, por exemplo, esta ligada, dentre outras, as
subfung¢ées "Ensino Fundamental" e "Educacgéo Infantil".

As dotagbes orgcamentarias destinadas a operacionalizagdo da

alimentagéo escolar no ambito do municipio de Japeri encontram-se
alocadas nos seguintes programas de trabalho:
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PROGRAMA DE TRABALHO: 12.361.0078.2081
12 FUNCAO: EDUCACAO
361 SUBFUNCAO: ENSINO FUNDAMENTAL
0078 PROGRAMA: ESCOLA PARA TODOS - ALIMENTACAO SAUDAVEL
2081 ACAO: OPERACIONALIZACAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

PROGRAMA DE TRABALHO: 12.365.0078.2081
12 FUNCAO: EDUCACAO
365 SUBFUNCAO: EDUCACAO INFANTIL
0078 PROGRAMA: ESCOLA PARA TODOS - ALIMENTACAO SAUDAVEL
2081 ACAO: OPERACIONALIZACAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Da analise realizada nos processos de pagamento, verificamos que
foram utilizados indevidamente, recursos do Ensino Fundamental
para o pagamento de despesas da Educacgao Infantil. Tal situagdo foi
observada nas seguintes ordens de pagamento:

* |VJ MERCADO DOS IRMAOS LTDA - EPP
1176/2017 1645/2017 665/2018
1175/2017 2311/2017 766/2018
1441/2017 2307/2017
1644/2017 664/2018

* DN GRILL PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA — ME
1193/2017 1913/2017 2471/2017 771/2018
1380/2017 1914/2017 2578/2017 772/2018
1440/2017 2035/2017 2579/2017 773/2018
1581/2017 2036/2017 610/2018 936/2018
1720/2017 2470/2017 671/2018 937/2018

= CW CARVALHO COMERCIO DE ALEMENTOS EIRELI — LTDA-ME
1189/2017 1926/2017 2773/2017
1190/2017 2329/2017 797/2018
1191/2017 2427/2017 987/2018
1646/2017 2574/2017
1721/2017 2575/2017

Constatamos que itens exclusivos do Cardéapio da Creche, como:
muasculo bovino, arroz agulhinha, farinha lactea, mucilagem e
macarrao de letrinha, foram pagos com recursos no Programa de
Trabalho n° 12..0078.2081, destinado ao financiamento das
despesas do Ensino Fundamental.

Verificamos, ainda, que na clausula sexta dos contratos auditados,
consta que as respectivas despesas correrdo a conta do Programa
de Trabalho n° 12..0078.2081, denominado “Operacionalizagdo
da Alimentagéo Escolar’, destinado ao Ensino Fundamental.

N&o ha qualquer mengdo ao financiamento das despesas da
Educacao Infantil, cuja dotacdo encontra-se contemplada no
Programa de Trabalho n° 12..0078.2081, apesar de esses
contratos contemplarem itens do Cardapio da Creche e da Pré-
Escola.
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ACHADO 10 - Descumprimento da quantidade minima de
nutricionistas

Situagcdo Encontrada

A rede municipal de ensino possui 33(trinta e trés) unidades e dispoe
de 7(sete) nutricionistas habilitadas para coordenar as acdes de
alimentagéo escolar do municipio:

NUTRICIONISTA CARGO EFETIVO FUNGAO
ANDREA ANDRADE DA SILVA Nutricionista Responsavel Técnico
JOSILENE VALPORTO DO NASCIMENTO Nutricionista Quadro Técnico
JULIANA DE OLIVEIRA AMANCIO Nutricionista Quadro Técnico
KARINA COUTINHO DA SILVA MISSIAS Nutricionista Quadro Técnico
KARINA EMERICK DE OLIVEIRA Nutricionista Quadro Técnico
PATRICIA KELLY DE ARAUJO SUZANO Nutricionista Quadro Técnico
PRISCILA CRISTINA DE MELO AMARAL NUNES Nutricionista Quadro Técnico

1244/1113/3041

Atualmente a rede municipal de ensino tem um quantitativo de
15.069 (quinze mil sessenta e nove) alunos, distribuidos da seguinte
forma:

MODALIDADE ALUNOS
ENSINO FUNDAMENTAL 11.622
PRE-ESCOLA 1.748
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 1.333
CRECHE 348
EDUCACAO ESPECIAL 18
TOTAL 15.069

Para esse quantitativo de alunos, seriam necessarias 11(onze)
nutricionistas, sendo 7(sete) para a Educagdo Basica e 4(quatro)
para a Educagéo Infantil.

O nutricionista desempenha importante papel no Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar - PNAE sendo o profissional legalmente
habilitado para supervisionar, coordenar e controlar sua execugao:
recebimento dos produtos; armazenamento dos géneros
alimenticios; pré-preparo, preparo e distribuicdo das refeicbes; bem
como higienizagéo e controle de qualidade.

ACHADO 11- Nao aquisi¢cao de produtos da agricultura familiar

Situagcdo Encontrada

Desde 2017 ndo sdo adquiridos géneros alimenticios da agricultura
familiar. Da anélise realizada nos autos do processo administrativo n°
2016/2017, que trata da referida aquisicdo, verificamos que o
procedimento foi iniciado em 04/05/2017.

Tal processo foi recebido em 12/05/2017, na Comissao Permanente
de Licitagdo, contudo, a estimativa de precos foi concluida somente
um ano depois, no dia 14/05/2018, pela Divisdo de Pesquisa de
Pregos, quando a despesa foi estimada em R$ 237.914,48.
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O dltimo despacho no referido processo data de 08/06/2018, e trata
de encaminhamento a Secretaria Municipal de Educagdo, para
adequacgéo do pedido, com vistas ao cumprimento do minimo de
30%(trinta por cento) a serem aplicados que, de acordo com a
Gerente do Tesouro Municipal, seriam de R$ 385 mil até o término
do exercicio de 2018.

Em resposta aos questionamentos formulados pela equipe de
auditoria, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Sr.
CARLOS ALEXANDRE IOTTE DE ALMEIDA, informou que ‘o
grande numero de licitagbes demandadas e a caréncia de pessoal
qualificado atuando nesta Comissdo de Licitagdo inviabilizaram a
inclusédo na pauta de licitagbes da chamada publica visando a
aquisicdo de géneros da agricultura familiar conforme os autos do
Processo Administrativo n° 2016/2017".

O responsavel informa, ainda, que “a chamada publica ja esta
incluida no calendario de licitagbes no més de abril/2018 sendo a
posteriori divulgada a data de sua realizag&o”.

ACHADO 12 - Falta de transparéncia

Situagdao Encontrada

O langamento no Sistema de Gestao Fiscal - SIGFIS dos dados
relativos aos contratos auditados foi providenciado somente durante
a auditoria, em atendimento ao solicitado pela equipe.

O resumo do Edital do Pregdo Presencial — SRP n° 008/CPL/2017
somente foi disponibilizado no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Japeri, apés a realizacdo do certame, também apds
questionamentos realizados pela equipe de auditoria.

Além disso, também foram observadas divergéncias no prazo de
vigéncia contratual, entre a versgo original e a disponibilizada no
Portal da Transparéncia:

VIGENCIA
INSTRUMENTO FORNECEDOR CONTRATO PORTAL DA
ORIGINAL TRANSPARENCIA
DN GRILL PRODUTOS
(o] ,
Contrato n® 039/PGM/2017 |\ Tvien e i TOAME 02/10/2018 16/05/2018
IV] MERCADO DOS IRMAOS
(o]
Contrato n® 040/PGM/2017 EIRELLEPP 02/10/2018 16/05/2018
CW CARVALHO COMERCIO
(o]
Contrato n® 041/PGM/2017 | o' P e Eo e 1 eop 02/10/2018 16/05/2018
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Como é possivel observar, na versdo dos contratos divulgados no
Portal da Transparéncia, o prazo de vigéncia contratual é de sete
meses, enquanto o prazo original é de doze meses, contados a partir
de 02/10/2017.
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Diante da analise elaborada pela Equipe de Auditoria, verifico que as
irregularidades apontadas demandam a apresentacédo de razdes de defesa e a

adocao de providéncias corretivas pelos responsaveis.

No que tange ao pedido de Tutela Antecipada suscitado pela Instrugao
para que jurisdicionado promovesse a renegociagdo junto as empresas
contratadas com vistas a obtencado de realinhamento dos pregcos dos produtos
que nao foram liquidados, tendo em vista as informacdes prestadas pelo Prefeito
Municipal de Japeri, em decorréncia da decisdo monocratica proferida em
06/12/2018, no sentido que os Contratos auditados tiveram seus prazos
expirados em 01/10/2018, indefiro a Tutela requerida em razdo da perda do

objeto.

Por outro lado, ainda em resposta aos questionamentos formulados na
decisdo monocratica de 06/12/2018, informa o Prefeito que os servicos de
fornecimento de merenda escolar, estdo sendo prestados sem cobertura
contratual, conforme solicitacdo da Secretaria de Educagao, nos termos do oficio

n°. 0529/2018, anexado aos autos.

No referido oficio, consta a informacao de que a SEMED, através do Oficio
n°. 0348/18, impulsionou, em 08/06/2018, um novo pedido de Registro de Pregos
para aquisicdo de géneros alimenticios para merenda escolar, gerando o PA n°.
3202/2018, cujos procedimentos foram definidos pelo Ministério da Educacéo —
FNDE, porém, sem qualquer informacdo quanto a data de conclusdo do

procedimento.

Considerando a natureza essencial dos servigos de fornecimento de
merenda escolar, a proximidade do inicio de mais um ano letivo e, ainda, a
auséncia de justificativas para a demora na conclusdo do referido PA n°
3202/2018, incluirei em meu Voto Determinagao ao Prefeito Municipal de Japeri,
para que adote as medidas necessarias a efetivacdo/conclusdo do novo
procedimento licitatorio, alertando-o de que a sua inércia, podera configurar

emergéncia fabricada, o que implicara a penalizagdo dos responsaveis.

Por fim, registro que quanto demais esclarecimentos prestados em

resposta a decisdo monocratica anterior, especialmente no que se refere ao item
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|.1, deixarei para me pronunciar apos o cumprimento das Notificagcbes objeto

desta decisdo e posterior analise pela Instrugao.

Pelo exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com as
medidas propostas pelo Corpo Instrutivo e pelo douto Ministério Publico Especial,
divergindo do Corpo Instrutivo no que tange ao indeferimento da tutela requerida
e, de ambos, pela retirada da Notificagdo de item solicitando esclarecimentos
quanto a divergéncia no prazo de vigéncia contratual, eis que foi objeto da
decisdo monocratica anterior, pela inclusdo de Determinacdo ao Prefeito
Municipal para adogdo de medidas com vistas a efetivagdo/conclusdao do
procedimento licitatorio e por entender que ndo seja adequado, neste momento, a
expedigao de oficio ao Ministério Publico Estadual e aos érgaos listados nos itens

15 a 21 da instrugao.
VOTO:

| — Pelo INDEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA requerida pela

Equipe de Auditoria em razao da perda do objeto;

Il - Pela NOTIFICAGAO do Sr. Carlos Moraes Costa, Prefeito Municipal de
Japeri, na forma do art. 6°, § 1°, da Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96, a fim de que,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisao Plenaria, apresente
razbes de defesa, encaminhando a documentacdo porventura necessaria, em
face das irregularidades apontadas no presente Relatério de Auditoria, a seguir

discriminadas:

a) Pela ndo observancia ao Principio da Publicidade dos Atos
Administrativos, em especial ao Edital de Pregdo Presencial n°
008/CPL/2017, em descumprimento ao disposto no art. 21, inc. | e Ill da
Lei Federal n°® 8.666/1993. (Achado 1);

b) Pelas falhas cometidas na elaboragcdo da estimativa de pregos,
contrariando o disposto no art. 15, inc. V e § 1° da Lei n°® 8666/93. (Achado
2);

c) Pela celebracao de ato antiecondmico, em descumprimento ao art. 15,
inc. V da Lei Federal n° 8.666/1993 c/c artigo 10, inc. V da Lei Federal n°
8.429/1992. (Achado 3);
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d) Pelo langamento intempestivo dos dados contratuais no Sistema de
Gestao Fiscal — SIGFIS, contrariando o disposto no art. 8°, §1°, inc. IV da
Lei Federal n®° 12.527/2011, bem como na Deliberacdo TCE-RJ n°
281/2017 (Achado 12).

Il — Pela NOTIFICAGAO do Sr. Carlos Alexandre lotte de Almeida,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Japeri, na forma do art. 6°, § 1°, da Deliberagao TCE-RJ n°® 204/96,
a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo
Plenaria, apresente razbes de defesa, encaminhando a documentacao
porventura necessaria, em face das irregularidades apontadas no presente

Relatério de Auditoria, a seguir discriminadas:

a) Pela nao observancia ao Principio da Publicidade dos Atos
Administrativos, em especial ao Edital de Pregédo Presencial n°
008/CPL/2017, em descumprimento ao disposto no Art. 21, Inciso | e Il da
Lei Federal n°® 8.666/1993. (Achado 1);

b) Pela auséncia de lances, bem como negociagao direta do pregoeiro com
as licitantes, em desacordo com as regras contidas no art. 4° e Incisos da
Lei Federal n® 10.520/2002. (Achado 3).

IV — Pela NOTIFICAGAO da Sra. Ana Carolina Gomes André, Chefe da
Divisdo de Pesquisa de Precos da Prefeitura Municipal de Japeri, na forma do art.
6°, § 1°, da Deliberagdo TCE-RJ n°® 204/96, a fim de que, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da ciéncia da decisdo Plenaria, apresente razdes de defesa,
encaminhando a documentagéo porventura necessaria, em face da irregularidade

apontada no presente Relatorio de Auditoria, a seguir discriminada:

a) Pelas falhas cometidas na elaboracdo da estimativa de precgos,
contrariando o disposto no art. 15, inc. V e § 1° da Lei n® 8666/1993.
(Achado 2).

V — Pela NOTIFICAGAO da Sra. Roberta Bailune Antunes, Secretéaria
Municipal de Educagao de Japeri, na forma do art. 6°, § 1°, da Deliberagdo TCE-
RJ n° 204/96, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da

decisao Plenaria, apresente razbes de defesa, encaminhando a documentacéao
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porventura necessaria, em face das irregularidades apontadas no presente

Relatério de Auditoria, a seguir discriminadas:

a) Por aceitar notas fiscais sem o detalhamento da marca dos alimentos
entregues nas unidades escolares, contrariando o art. 28, Subsecéo |,
Secgao IV, Anexo |, Livro VI do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto Estadual n® 27.427/00. (Achado 4);

b) Por se abster da aplicagdo das penalidades e/ou sangdes legais tendo
em vista o descumprimento das condi¢cbes pactuadas, conforme previsto
na clausula 142 dos Contratos n° 39, 40 e 41/PGM/2017. (Achado 7);

c) Pelo armazenamento indevido de alimento vencido na Escola Municipal
Professora Célia Sobreira, em desacordo com o item 4.7.4 da Resolugao
RDC n°® 216/2004 — ANVISA. (Achado 8).

VI — Pela NOTIFICACAO da Sra. Rosemary Rochetti, Fiscal de Contratos
da Prefeitura Municipal de Japeri, na forma do art. 6°, § 1°, da Deliberagcao TCE-
RJ n° 204/96, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da
decisao Plenaria, apresente razbes de defesa, encaminhando a documentagcao
porventura necessaria, em face da irregularidade apontada no presente Relatério

de Auditoria, a seguir discriminada:

a) Por se abster da aplicagdo das penalidades e/ou sangdes legais tendo
em vista o descumprimento das condi¢gdes pactuadas, conforme previsto
na clausula 142 dos Contratos n° 39, 40 e 41/PGM/2017. (Achado 7).

VIl — Pela NOTIFICAGAO da Sra. Andréia Andrade da Silva, Nutricionista
Responsavel Técnica da Prefeitura Municipal de Japeri, nos termos da Lei
Orgénica deste Tribunal, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
ciéncia da decisdo Plenaria, apresente razdes de defesa, encaminhando a
documentagao porventura necessaria, em face das irregularidades apontadas no

presente Relatorio de Auditoria, a seguir discriminadas:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em desconformidade
com as especificagdes contidas nas Atas de Registro de Precos. (Achado
7);
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b) Pelo armazenamento indevido de alimento vencido na Escola Municipal
Professora Célia Sobreira, em desacordo com o item 4.7.4 da Resolugao
RDC n°® 216/2004 — ANVISA. (Achado 8)

VIl — Pela NOTIFICAGAO da Sra. Joana Fernandes de Oliveira, Gestora
da Escola Municipal Professora Célia Sobreira, do Municipio de Japeri, na forma
do art. 6°, § 1°, da Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96, a fim de que, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo Plenaria, apresente razbes de
defesa, encaminhando a documentacdo porventura necessaria, em face das
irregularidades apontadas no presente Relatério de Auditoria, a seguir

discriminadas:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em desconformidade
com as especificagdes contidas nas Atas de Registro de Precos. (Achado
7);

b) Pelo armazenamento indevido de alimento vencido na Escola Municipal
Professora Célia Sobreira, em desacordo com o item 4.7.4 da Resolugao
RDC n°® 216/2004 — ANVISA. (Achado 8).

IX — Pela NOTIFICAGAO do Sr. Edilson de Souza Pinheiro, Gestor da
Escola Municipal Ary Schiavo, do Municipio de Japeri, na forma do art. 6°, § 1°,
da Deliberacdo TCE-RJ n° 204/96, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia da decisdao Plenaria, apresente razdoes de defesa,
encaminhando a documentagéo porventura necessaria, em face da irregularidade

apontada no presente Relatério de Auditoria, a seguir discriminada:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em desconformidade
com as especificagdes contidas na Ata de Registro de Pregcos n°® 004-
A/CPL/2017. (Achado 7).

X — Pela NOTIFICAGAO da Sra. Indiara Martins, Gestora da Escola
Municipal Bernardino de Melo, do Municipio de Japeri, na forma do art. 6°, § 1°,
da Deliberagcdo TCE-RJ n°® 204/96, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia da decisdo Plenaria, apresente razdées de defesa,
encaminhando a documentagao porventura necessaria, em face da irregularidade

apontada no presente Relatorio de Auditoria, a seguir discriminada:

1244/1113/3041



Processo n°® 215.963-8/18

Rubrica Fls.

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em desconformidade
com as especificagdes contidas na Ata de Registro de Pregos n° 004-
A/CPL/2017. (Achado 7).

Xl — Pela NOTIFICAGAO da Sra. Suele Duarte, Gestora da Escola
Municipal Duque de Caxias, do Municipio de Japeri, na forma do art. 6°, § 1°, da
Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia da decisdao Plenaria, apresente razdes de defesa,
encaminhando a documentagéo porventura necessaria, em face da irregularidade

apontada no presente Relatorio de Auditoria, a seguir discriminada:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em desconformidade
com as especificagdes contidas na Ata de Registro de Pregcos n°® 004-
A/CPL/2017. (Achado 7).

XIl — Pela NOTIFICAGAO da Sra. Edna Pladena Garcia, Gestora da
Escola Municipal Professora Etiene de Souza Oliveira, do Municipio de Japeri, na
forma do art. 6°, § 1°, da Deliberagao TCE-RJ n° 204/96, a fim de que, no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo Plenaria, apresente razbes de
defesa, encaminhando a documentacdo porventura necessaria, em face da

irregularidade apontada no presente Relatério de Auditoria, a seguir discriminada:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em desconformidade
com as especificagdes contidas na Ata de Registro de Pregcos n°® 004-
A/CPL/2017. (Achado 7).

XIll — Pela NOTIFICAGCAO do Sr. Renan Schiavo Antunes, Gestor da
Escola Municipal Santos Dumont, do Municipio de Japeri, na forma do art. 6°, §
1°, da Deliberagcdo TCE-RJ n°® 204/96, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia da decisdao Plenaria, apresente razdoes de defesa,
encaminhando a documentagéo porventura necessaria, em face da irregularidade

apontada no presente Relatorio de Auditoria, a seguir discriminada:

a) Pelo recebimento indevido de géneros alimenticios em desconformidade
com as especificagdes contidas na Ata de Registro de Pregos n°® 004-
A/CPL/2017. (Achado 7).
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XIV — Pela COMUNICAGCAO ao atual Prefeito Municipal de Japeri, na
forma do art. 6°, § 1°, da Deliberacdo TCE-RJ n° 204/96, a fim de que tome
ciéncia das irregularidades apontadas no presente Relatorio de Auditoria e para
que, por meio dos seus agentes competentes, cumpra as Determinacdes e
Recomendacdo a seguir relacionadas, alertando-o de que o nao atendimento
injustificado o sujeita as sangdes previstas no inciso IV do art. 63 da mesma lei,
ressaltando que o cumprimento da determinag¢do, segundo uma analise de riscos,

podera ser visto em auditoria futura deste Tribunal de Contas:

DETERMINACOES:

a) Adotar as medidas necessarias com vistas a efetivagdo/conclusdo do
novo procedimento licitatério, alertando-o de que, sua inércia, podera
configurar emergéncia fabricada, o que implicard a penalizagdo dos

responsaveis;

b) Providenciar a publicagdo do aviso de licitagdo, na modalidade pregéo,
no Diario Oficial do Municipio e, caso a licitacdo se enquadre como de
grande vulto, devera haver, adicionalmente, a publicagdo em jornal de

grande circulagao. (Achado 1);

c) Providenciar a publicagdo do aviso de licitacdo, nas modalidades
concorréncia e tomada de pregos, no Diario Oficial do Estado e em jornal
diario de grande circulagdo no Estado. Caso o jornal eleito ndo circule no
municipio, providenciar adicionalmente a publicacdo em jornal de grande

circulagao local. (Achado 1);

d) Providenciar, independentemente da modalidade licitatéria, a
disponibilizagdo dos avisos, bem como da integra dos instrumentos

convocatdrios no sitio eletronico oficial da prefeitura. (Achado 1);

e) Desconsiderar na formagdo do orgcamento estimado os pregos
excessivamente elevados e o0s excessivamente baixos resultantes.
(Achado 2);

f) Balizar o orgamento em ampla pesquisa de mercado € nos pregos

praticados no ambito da Administragdo Publica. (Achado 2);
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XIV.7 - Verificar, quando houver empresas licitantes que participaram da
cotagao de precos, se os precos ofertados encontram-se acima dos precos

por elas cotados. (Achado 2)

g) Exigir que as notas fiscais emitidas pelas empresas contratadas
contenham a marca dos produtos efetivamente entregues nas unidades

escolares. (Achado 4);

h) Incluir nos editais futuros, a exigéncia de indicagdo da marca do produto

na proposta de pregos apresentada pelos licitantes (Achado 4).

i) Incluir nos editais futuros, a exigéncia de amostras permitindo que a
administracdo se certifiue que o produto proposto atende as

especificagdes do termo de referéncia. (Achado 4);

j) Ampliar o detalhamento da especificagdo dos itens visando garantir a

qualidade nutricional dos alimentos. (Achado 4);

k) Abster-se de adquirir produtos, cujos rotulos apresentem omissdes ou

incorregdes na tabela nutricional. (Achado 4);

I) Abster-se de conceder os beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 a
empresa DN GRILL PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA-ME, na condicdo

de microempresa. (Achado 5);

m) Considerar os gastos realizados nos exercicios anteriores, bem como
0S compromissos assumidos para o exercicio seguinte, ao elaborar a Lei

Orgamentaria Anual. (Achado 6);

n) Regularizar o fornecimento de géneros alimenticios, assegurando o

cumprimento das condi¢des pactuadas. (Achado 7);

0) Aplicar as penalidades e/ou sangdes legais as empresas contratadas

tendo em vista o descumprimento das condi¢des pactuadas. (Achado 7);

p) Garantir a implementacdo de boas praticas de armazenamento de

alimentos e de controle de validade do estoque. (Achado 8)
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q) Abster-se de utilizar indevidamente os recursos destinados ao Ensino
Fundamental para o pagamento de despesas da Educagado Infantil.
(Achado 9)

r) Adotar as providéncias cabiveis com vistas ao cumprimento da aplicagcéo
minima de 30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo
FNDE/PNAE, na aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da

agricultura familiar. (Achado 11);

s) Garantir a tempestividade, a autenticidade e a integridade das
informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia, bem dos
langamentos realizados no Sistema de Gestdo Fiscal — SIGFIS. (Achado
12)

RECOMENDACAO:

t) - Adotar as providéncias cabiveis com vistas ao cumprimento dos
parametros numéricos minimos de referéncia de nutricionistas por
escolares, previstos na Resolugdo CFN n° 465/2010 c/c art. 12, §2° da
Resolugédo CD/FNDE n° 26/2013. (Achado 10).

GA-3, de de 2019.

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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