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EMENTA

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2018. DEMANDA BASEADA EM PECAS DE
INFORMACAO COLHIDAS A PARTIR DA DEFLAGRACAO
DA OPERACAO “FURNA DA ONCA”. ALEGACAO DE
ABUSO DE PODER ECONOMICO DECORRENTE DE
PROPINA RECEBIDA PELO INVESTIGADO, QUE
INGRESSARIA COMO DOACAO DE CAMPANHA POR
PESSOAS DE SUA CONFIANCA. IMPUTACAO DE ABUSO
DE PODER POLITICO EM RAZAO DA SUPOSTA
INGERENCIA NA NOMEACAO DE CARGOS NO DETRAN,
BEM COMO NA UTILIZACAO DOS SERVICOS DA CEDAE
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PARA BENEFICIAR SEU ELEITORADO. ART. 22, INCISO
X1V, DA LC N° 64/90. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS. TENTATIVA DE AMPLIACAO
OBJETIVA DA DEMANDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Da preliminar de decadéncia do direito de acéo.
Inexisténcia de litisconsércio  passivo  necessario.
Jurisprudéncia do TSE que reviu, a partir das eleigcbes 2018,
como é o caso, seu antigo posicionamento, ndo agasalhando
mais a tese de que devem figurar no polo passivo todos
agueles que teriam praticado as condutas abusivas. Rejeicao.

Do mérito

2. Questdo prévia: da ampliacdo objetiva da demanda. A
presente acao foi distribuida em 13/12/2018, tendo sua exordial
se ancorado na deflagracdo da operacédo “Furna da Oncga”,
anexando a peticdo do MPF, de 16/10/2018, dirigida ao TRF da
28 Regido, na qual foram solicitadas diversas medidas
cautelares de prisbes preventivas e temporarias, assim como
busca e apreensdo de documentos. Também instruiu a
vestibular a deciséo do entéo relator, que apreciou tais pedidos,
proferida em 25/10/2018. Passados quase dois meses deste
requerimento, em 14/12/2018, o Parquet Federal ofereceu a
denudncia, documento que somente veio a ser carreado ao
presente feito pela Procuradoria Regional no decorrer da
instrucdo, em 09/01/2020. No ponto, convém esclarecer que as
acoes eleitorais tém prazos decadenciais para serem ajuizadas
e, ultrapassado este interregno, ndo é mais permitido aditar ou
alterar a causa de pedir, a fim de incluir novos elementos, eis
que estabilizada a demanda. Outrossim, nesta seara
especializada, o principio da congruéncia mais se aproxima do
diploma processual penal, pois a correlagcdo que deve haver é
entre os fatos retratados na peca inaugural e o conteddo da
decisdo que julga o mérito. Inteligéncia do verbete sumular n®
62 do TSE. Diante disso, deve-se afastar do exame dos autos
os fatos trazidos tardiamente, a exemplo da tese de que o
investigado teria se beneficiado do repasse de salarios dos
assessores lotados em seu gabinete — pratica popularmente
conhecida como “rachadinha”.

7

3. Ora, ndo é toda e qualquer irregularidade porventura
cometida na campanha do litigado, independentemente de sua
origem, que pode ser incluida no objeto da presente. Afinal,
com a citacado, o réu precisa ter conhecimento das imputacdes
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gue recaem sobre ele, pois € a partir dai que apresentara a sua
resposta. Se tais acusacOes sao paulatinamente acrescidas no
curso do processo, evidentemente, restam violados os
postulados do contraditério e da ampla defesa.

4. Do abuso do poder econémico. Verbas supostamente
decorrentes do recebimento de propina, que ingressariam como
“doacao” eleitoral, regularmente registrada, por pessoas de
confianca do parlamentar. Inicial que ndo descreveu quem
seriam tais doadores. Consulta ao site DivulgaCand. Nao
demonstracdo de que as quantias entregues sao incompativeis
com a capacidade financeira dos contribuintes. Procuradoria
gue apontou terceiro como operador financeiro do réu, que teria
sido encontrado com altos valores em espécie, pretendendo,
por presunc¢ao, reputar que tal montante foi utilizado na
campanha. Impossibilidade. Auséncia de provas.

5. Do abuso de poder politico. Ingeréncia na nhomeacédo de
pessoas para postos de trabalho no DETRAN. Documentos
juntados aos autos que denotam possivel influéncia do
investigado na autarquia, mas que datam de 2015. Nao se
pode concluir que eventuais irregularidades cometidas no
passado se perpetraram pelos anos subsequentes e
repercutiram no certame de 2018.

6. Alegacao de utilizacao dos servicos da CEDAE para
beneficiar eleitorado proprio. Regido da Baixada fluminense
gue historicamente sofre com a escassez de abastecimento e
qualidade da agua. Uso de carros-pipa que sempre foi uma
pratica comum e rotineira. Demandado que entrava em contato
com funcionarios da companhia, na tentativa de resolver os
problemas da localidade. Contatos registrados quando ainda
faltava mais de 1 ano para a eleicdo. Nao extrapolacao da
funcdo fiscalizatoria que possui o investigado, como membro do
Poder Legislativo. Acolhimento dos pedidos que nédo estava
atrelado a cooptacédo de votos, prolacdo de discursos, entrega
de material de propaganda ou quaisquer outras vantagens de
cunho eleitoreiro.

7. Para a aplicacédo das pretendidas sancdes previstas no art.
22 da Lei de Inelegibilidades, impde-se a existéncia de prova
inconteste e contundente da ocorréncia do abuso, ndo podendo
a causa estar ancorada em meras conjecturas e presuncoes.
Jurisprudéncia do TSE.
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8. Improcedéncia do pedido.

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO, NOS TERMOS DA
DECISAO QUE SEGUE:

POR MAIORIA, JULGOU-SE IMPROCEDENTE O PEDIDO, NOSTERMOS DO VOTO DO RELATOR. VENCIDO O
DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE CORTESVIEIRA LOPES. VOTOU O PRESIDENTE.

(Apregoado o processo, apos ser indagado pelo Presidente, o Relator Desembargador Eleitoral Jodao
Ziraldo Maia levantou o sigilo dos autos, mantendo o sigilo dos documentos de indole fiscal.)

pftext-align: justify;}

RELATORIO

Trata-se de Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada pelo PARTIDO
SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL) e pela COLIGACAO “MUDAR E
POSSIVEL” (PSOL - PCB) em face de LUIZ ANTONIO MARTINS - eleito
Deputado Estadual nas eleicdes de 2018 —, na qual sdo imputadas as
praticas de abuso de poder econdémico e politico, comportamentos que
atrairiam a incidéncia dos comandos sancionatorios radicados no art. 22,
inciso X1V, da LC n° 64/90.

Narra a inicial (ID 2540709) a existéncia de esquemas de corrupgéo, que
teriam sido descobertos no Rio de Janeiro, através de operacfes
deflagradas pela policia federal, em desdobramentos da "Lava-Jato". Cita,
dentre outras, a “Furna da Onc¢a", que culminou com a prisao do investigado
e de outros parlamentares, sob a acusacdo de que receberiam pagamento
mensal de propina, a fim de influenciar na tramitacdo de proposicoes
legislativas, até realizar atos de oficio, conforme o interesse dos corruptores.

Prosseguem, aduzindo que parte da verba ingressava como "doacéao"
eleitoral, regularmente registrada, efetivada por pessoas de confianca do
mandatario, que recolhiam o dinheiro e "doavam" para sua campanha, o que
configuraria abuso de poder econémico.

Além disso, outra vantagem oferecida aos deputados consistia na indicacéo
de cargos e postos de trabalho em empresas terceirizada, contratadas pelo
Poder Publico, em locais compativeis com a base territorial politica de
atuacao deles.

No caso do réu, transcrevem os investigantes trechos da peticdo do MPF,
bem como dialogos obtidos por meio de interceptacéo telefénica, em que se
teria apurado que ele fazia nomeacgdes para cargos no DETRAN de Nova
Iguacu, além de se utilizar dos servicos da CEDAE, a fim de beneficiar
eleitores da mesma regido, coincidentemente onde obteve o maior nimero
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de votos nos ultimos certames. Tal uso da maquina publica a favor de sua
candidatura, caracterizaria abuso de poder politico.

Ao final, pugnaram, liminarmente, pela suspenséo da diplomacdo e posse
do demandado e, no mérito, pela procedéncia do pedido, para cassar
definitivamente seu diploma e declara-lo inelegivel, nos termos do art. 22,
inciso X1V, da LC n° 64/90.

A peca inaugural foi instruida com os seguintes documentos: (i) peticdo do
Ministério Publico Federal dirigida ao TRF da 22 Regido, no qual postulou a
realizacdo de prisées e busca e apreensdo, que deu origem a operacao
“Furna da Onca” (ID 2541009); e (ii) decisdo do Desembargador Federal
Abel Gomes, entdo relator, que apreciou tal pleito e determinou a priséo de
varios politicos, incluindo Luiz Antonio (ID 2541459).

A liminar foi negada (ID 2575809), ao argumento de que nao teriam sido
preenchidos os requisitos autorizadores, ressaltando que o impedimento da
diplomacéo e posse, em sede de cognicdo sumaria, violaria o principio da
nao culpabilidade (art. 5°, inciso LVIl, da CRFB) e da propria soberania
popular (art. 1°, paragrafo unico, da CRFB).

Contestacéo do litigado no ID 2947859, na qual sustentou, preliminarmente,
a decadéncia do direito de acao, diante da n&o inclusao no polo passivo dos
agentes diretamente responsaveis pelos fatos ocorridos na CEDAE. Nesse
sentido, em sendo o investigado mero beneficiario das condutas, tais
personagens deveriam, necessariamente, que ingressar no feito.

No mérito, afirmou que os didlogos reproduzidos na vestibular, acerca dos
ilicitos a ele imputados, sem os respectivos audios, podem conduzir a uma
interpretacdo equivocada do real contexto das conversas, o que impde que
tal prova seja analisada com a devida parcimonia. Desse modo,
atentando-se para o conjunto dos autos, defendeu que n&o ha robustez
necessaria a demonstrar a pratica de abuso de poder politico ou econémico,
tampouco a gravidade ou potencialidade para aplicacao das graves sangoes
do art. 22, da LC n° 64/90.

Em seu parecer (ID 3266859), a Procuradoria Regional opinou pela extincao
do processo, tendo em vista a ndo inclusdo dos agentes publicos envolvidos
nos fatos, que seriam litisconsortes passivos necessarios. Manifestou-se,
subsidiariamente, pela procedéncia dos pedidos.

Deciséo de ID 4129159, que: (i) afastou a prefacial de decadéncia, em juizo
de prelibacéo, reservando ao Colegiado o exame definitivo da matéria; (ii)
deferiu a oitiva de Heleno Silva e Souza, Marcello Barcellos Motta e Jorge
Luiz Ferreira Briard; (iii) requisitou o acesso ao Relatério de Inteligéncia

Num. 31103867 - Pag. 5




alusivo as operacdes suspeitas ligadas ao investigado, seu enteado
(vereador Daniel Marcos Barbirato de Almeida), bem como daqueles que
seriam seus assessores na ALERJ (José Eduardo Magalhdes da Silva,
Octavio Taveira Teixeira e Adriana de Oliveira Lacerda); (iv) determinou a
expedi¢cdo de oficios: (a) a CEDAE, a fim de apontar as ordens de servico
concernentes aos caminhdes-pipa destinados ao municipio de Nova lguacu,
durante o ano de 2018; (b) a ALERJ, para o envio dos contracheques dos
trés servidores sobreditos, entre janeiro de 2016 até dezembro de 2018; (c)
a Presidéncia do DETRAN-RJ, solicitando a relacdo de todos os diretores do
CIRETRAN e de outras unidades desta autarquia em Nova Iguacu, entre
2016 e 2018, com as respectivas fichas funcionais.

Oficio PG n° 561/19, da ALERJ (ID 6554109), com os contracheques de
José Eduardo Magalhdes e Adriana de Oliveira, dos periodos indicados, e
informando que Octavio Teixeira ndo consta de seus assentamentos
funcionais.

Resposta da CEDAE (ID 6554159), com a relacéo das ordens de servigco de
caminhdes-pipa (cddigo n°® 422-7) requisitada.

Oficio do DETRAN (ID 6554259), com o rol dos diretores vindicado e
periodos de exercicio.

No ID 8999909, foi juntado o RIF n® 43911, com as respectivas tabelas (IDs
8999909, 8999959, 9000009, 9000059, 9000109, 9000159, 9000209,
9000259, 9000309, 9000359, 9000409, 9000459, 9000509, 9000559),
acerca das operacoes financeiras pertinentes a Adriana de Oliveira, Daniel
Barbiratto, José Eduardo Magalhaes, Luiz Anténio e Octavio Teixeira.

Nos IDs 9003109 e 9003109, foi anexado o RIF n° 44066, com as
respectivas tabelas (IDs 9004059, 9004009, 9003959, 9003909, 9003859,
9003809, 9003759, 9003709, 9003659, 9003559, 9003509, 9003459,
9003409, 9003259, 9003159), sobre as movimentagdes financeiras de
Adriana de Oliveira e José Eduardo Magalhaes.

Intimadas as partes dos documentos acostados, o réu (ID 9212459) frisou
gue nenhuma das pessoas que ali aparecem foi doador de sua campanha,
ndo havendo qualquer repasse a ele no ano de 2018. Além disso, defendeu
gue ndo se poderia ampliar a causa de pedir, ap0s a estabilizacdo da
demanda, com base em provas que dizem respeito a seara penal,
completamente estranhas, portanto, ao espectro eleitoral, sob pena de
violac&o ao principio da adstricao.

O Ministério Publico apregoou (ID 9382209) que os relatérios reforcam o
conteldo probatorio colhido durante a operagédo "Furna da Onca" e, de uma
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maneira geral, autorizam dizer que ha uma conexdo estrita entre: (i) a
atuacao do operador financeiro Daniel de Almeida; (ii) o esquema de desvio
de salarios de funcionarios da ALERJ; e (iii)) o auxilio financeiro nao
declarado a reeleicdo de Luiz Anténio. Por derradeiro, requereu uma série
de diligéncias.

Deciséo de ID 9650809, na qual assentou a auséncia de ampliacdo da
causa de pedir, porquanto teria havido apenas o desdobramento e
aprofundamento dos fatos ja expostos e que objetivam a busca da verdade
real. Outrossim, argumentou-se ndo haver empecilho ao compartilhamento
das provas, cuja utilizacdo nao prescindiria do pleno acesso de seu
conteudo ao réu, em observancia ao contraditorio e a ampla defesa, tal
como constitucionalmente garantidos. Por fim, determinou-se: (i) a oitiva de
Daniel Marcos Barbiratto, bem como a quebra do sigilo bancério e fiscal
dele, de Adriana de Oliveira, José Magalhdes e Octavio Teixeira; (i) a
expedicéo de oficio ao Juizo da 72 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro,
rogando pelo compartilhamento de documentos que instruiam a Acao Penal
n°® 0100860- 84.2018.4.02.0000.

Informacdes da Receita Federal, com os dados fiscais pleiteados (IDs
11657109, 11657159, 11657209, 11657259, 11657309, 11657359,
11657409, 11657459, 11657509, 11657609, 11657659, 11657709,
11657759, 11657809, 11657859).

Respostas do Bradesco (IDs 12256709 e 12591359), da Caixa Econdmica
Federal (IDs 12422009 e 12566459), do Banco do Brasil (ID 12565859) do
Santander (ID 12591359 e 12601559) e do Itau Unibanco (ID 20206509),
com 0s respectivos extratos das contas. O Banco Original, no entanto, ndo
enviou a relacdo da movimentacao financeira solicitada, ja que a conta teria
sido aberta em data posterior ao periodo indicado (ID 12707009) ou por ndo
ter havido operacdes durante o interregno (ID 12773959).

Em peticdo de ID 12829859, a Procuradoria anexou diversos documentos
pertinentes ao investigado, oriundos dos feitos que entdo tramitavam
perante a Justica Federal, abaixo discriminados:

* Decisao de 25/10/2018, determinando a prisédo do investigado e de
Daniel Barbiratto, além da busca e apreensao nos enderecos a ele
vinculados (ID 12831159);

* Auto de Busca e Apreensédo n°® 948/2018 (ID 12831209);

» Laudos de pericia de telefones apreendidos em poder do investigado e
de Daniel Barbiratto (ID 12831259);

» Decisao de 01/10/2018, que determinou interceptacéao telefénica do
investigado (IDs 12831859 e 12831809);
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* Trecho do Auto de Circunstancias dos Dialogos telefénicos Luiz Martins
(ID 12832059);

» Decisao de 27/08/2018, que determinou quebra de sigilo fiscal, bancario
e de dados telefonicos, no periodo de 01/01/2017 a 14/08/2018, de Luiz
Martins, Daniel Barbiratto, José Magalhaes, Octavio Teixeira e Adriana
de Oliveira (ID 12831759);

* Informacéo da Receita Federal em resposta a quebra de sigilo fiscal (ID
12831709);

* Deciséo de 27/08/18, que determinou quebra de sigilo de dados
telematicos, e-mails e dados armazenados na nuvem, desde 01/01/17
até a data da deciséo, relativamente a Luiz Martins, Daniel Barbiratto,
José Magalhé&es e Adriana de Oliveira (ID 12832259);

* Didlogos de Luiz Martins e “Heleno CEDAE”, extraidos do Whatsapp,
em 12/01/18 e 04/08/18 (ID 12831609);

* Didlogos de Luiz Martins e “Humberto da CEDAE”", extraidos do
Whatsapp, em 17, 18 e 22/12/17, 29 e 30/06/18, 07/08/18, 08/10/18 e
10/10/18 (ID 12831559);

» Didlogos de Luiz Martins e “Marcelo CEDAE”, extraidos do Whatsapp,
entre novembro de 2017 a novembro de 2018 (ID 12831409);

» Didlogos entre Daniel Barbiratto e José Magalhaes, extraidos do
Whatsapp, em 24/05/18 (ID 12831459);

* Diélogos entre Daniel Barbiratto e José Magalhées, extraidos do
Whatsapp, em 15/07/18, 27/08/18, 25/09/18 (IDs 12831509, 12831909,
12831959, 12831359);

» Dialogo entre Daniel Barbiratto e “Marcelo CEDAE”, extraidos do
Whatsapp, em data indefinida (ID 12831309);

Quanto aos dados telematicos do e-mail do investigado, referidos pela PRE,
por se tratar de um Unico arquivo, no formato .MBOX e .MSF, denominado "
luixx@gmail.com.Gmail.Content. mbox.msf' (com tamanho de 2.7 MB), em
cumprimento ao despacho de ID 12875709, a SJD certificou (ID 12934809)
a inviabilidade de anexa-lo ao PJe. Sem prejuizo, atestou que o documento
permaneceria em computador funcional, localizado fisicamente no gabinete
da CORIP, para eventual acesso as partes (ID 12934809).

Posteriormente, o Coordenador da CORIP (ID 19918859) informou que a
SESOPE deste Tribunal conseguiu extrair os dados do arquivo supracitado,
todavia, tal conteudo contém um total de 3.612 e-mails, do periodo de
15/08/2013 a 27/08/2018, ndo sendo possivel proceder-se a juntada deste
material, seja por razdes de ordem técnica (o software de extracdo ndo gera
arquivos suportaveis pelo PJe), seja pela falta de especificidade sobre o que
deveria ser carreado.
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Instada, a Procuradoria (ID 20115859) afirmou que, apesar da presente
AIJE se referir as eleicbes de 2018, ndo haveria racionalidade em delimitar
um periodo especifico, haja vista a possibilidade de se apontar eventual
vinculo espurio do parlamentar em qualquer momento, com relacdo de
continuidade até o ano em foco. Assim sendo, no contexto de mais de 3.000
e-mails, assentou que a averiguacdo, um por um, seria mais apropriada a
partir do oferecimento dos memoriais. Postulou, alfim, o reconhecimento da
integracao regular dos arquivos aos autos, o que foi deferido (ID 20209059),
franqueando o acesso as partes.

Deciséo de ID 22926759 com as seguintes determinagdes, dentre outras: (i)
expedicdo de oficio a CEDAE, solicitando a lista das ordens de servico
relativas a colocacdo de tubulacdo e reparos de vazamentos de agua e
esgoto, efetivados no Municipio de Nova Iguacu, durante o ano de 2018; e
(i) oitiva de Talita da Silveira Vitério Mendes, diretora da CIRETRAN de
Nova lguacu, no periodo dos fatos, como testemunha do juizo.

Novas respostas do Banco do Brasil (IDs 30937123 e 30937125), do
Santander (IDs 30614009 e 30613409) e da CEDAE (ID 26373309).

Depoimentos prestados por Talita Mendes (ID 30965650), Jorge Luiz Briard
e Marcelo Motta (fl.125 do ID 31021871, cujas midias foram acostadas nos
IDs 31011540 e 31011541 da Carta de Ordem n°
0600386-79.2021.6.19.0204).

N&o foram cumpridas as cartas de ordem atinentes as oitivas das
testemunhas Daniel Babiratto, uma vez que a intimagé&o restou infrutifera no
endereco informado, onde funciona uma lotérica (ID 30978625, fl. 09), e
Heleno Silva, pois ndo compareceu no dia designado (ID 31021871, fl. 125).

Em suas alegacdes finais (ID 31046523), o demandado destacou que né&o
restou confirmado o conluio entre agentes publicos para beneficiar sua
campanha. Aduziu, ainda, que os documentos dos autos s&o oriundos da
operacdo “Furna da Onca”, sem sentenca condenatéria, o que impediria
presumir sua culpa, somada a caréncia de liame eleitoral a justificar a
procedéncia do pedido, como ja decidido por este egrégio Tribunal na AIJE
n°® 0608855-52.2018.6.19.0000.

Sustentou que seria inerente as atribuicbes do cargo de Deputado Estadual,
dentre outras, pleitear perante qualquer autoridade, entidade ou 6rgéo de
administracdo estadual ou municipal, os interesses publicos ou as
reivindicacOes coletivas em ambito estadual.

Pontuou que inexiste vinculacdo de que o fornecimento de agua pela
CEDAE, através de caminhfes-pipa, estaria condicionado ao voto do
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sufragista, ndo havendo discurso politico, tampouco material de propaganda
entregue.

Por derradeiro, asseverou nao ter sido demonstrada sua indicacdo para
preenchimento de cargos no DETRAN ou indicios de movimentacao
paralela de recursos financeiros da campanha de 2018, motivo pelo qual a
improcedéncia é medida que se impde.

Alegacdes finais da parte investigante (ID 31050237), pela procedéncia,
reiterando os argumentos expedidos na peticdo inaugural.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (ID 31054164), no qual opinou
pela rejeicdo da preliminar de litisconsércio passivo necessario e, no mérito,
pela procedéncia, com a condenacao do litigado pela pratica de abuso do
poder politico e econémico.

E o relatério.

(A Procuradora Regional Eleitoral Neide M.C. Cardoso de Oliveira usou da palavra.)

( Os Advogados Luiz Paulo de Barros Correia Viveiros de Castro e Eduardo Damian Duarte usaram
da palavra para sustentacéo.)

VOTO VENCEDOR

1. Da preliminar de decadéncia do direito de ac&o e do litisconsorcio
passivo necessario

Em sede de contestacdo (ID 2947859), defendeu o investigado que o
Presidente e o Diretor CEDAE, respectivamente, Jorge Luiz Ferreira Briard e
Marcello Barcellos Motta, deveriam figurar no polo passivo, o que, por néao
ter sido providenciado, ensejaria a decadéncia do direito de acéo e,
consequentemente, a extingao do feito.

Embora tal preliminar ndo tenha sido reiterada em sede de alegac¢des finais,
na forma do art. 19, 81°, da Resolugéo TSE n° 23.478/2016, a decisao de ID
4129159, ao aprecia-la, deixou claro que assim o fazia em juizo de prévia
delibacéo, salientando que, “em prestigio a colegialidade que deve pautar
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as decisbées dos tribunais, tenho que a apreciacdo da prefacial suscitada
pelo investigado devera ser cometida ao pleno, em momento oportuno.”,
razao pela qual passo a examina-la.

Sem razé&o o investigado.

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, a partir das eleicdes 2018, como é o
caso, reviu seu antigo posicionamento, ndo agasalhando mais a tese da
exigéncia de litisconsércio passivo necessario entre o candidato beneficiado
e 0 autor da conduta ilicita. Para ilustrar:

“ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. CARGO DE
GOVERNADOR. ABUSO DO PODER POLITICO. CONDUTA
VEDADA. CABIMENTO DO APELO NOBRE.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE
CANDIDATO BENEFICIARIO E AUTOR DA CONDUTA
ILICITA. DESNECESSIDADE. HIPOTESE NAO ABRANGIDA
PELO ART. 114 DO CPC/2015. AFASTAMENTO DA
EXIGENCIA EM AIJE POR ABUSO DO PODER POLITICO.
ALTERACAO DE JURISPRUDENCIA. APLICACAO
PROSPECTIVA. SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVAS PREVIAMENTE REQUERIDA.
RETORNO DOS AUTOS DIGITAIS A ORIGEM. AMPLIACAO
OBJETIVA DA DEMANDA. INVIABILIDADE. PROVIDO O
RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE. Preliminares 1. Se
0 processo trata de inelegibilidade ou de cassacdo de diploma
ou mandato referente a eleicbes federais ou estaduais, cabe
recurso ordinario, ainda que o feito tenha sido extinto
prematuramente. Precedente. 2. O erro material na indicagc&do
do numero do processo na peticdo do recurso ndo tem o
conddo de obstar o seu conhecimento. 3. Tratando-se de
litisconsorcio facultativo unitario, é aplicavel o efeito expansivo
subjetivo previsto no art. 1.005 do CPC/2015, ndo havendo
falar em transito em julgado para o litisconsorte que n&o
interpés recurso especifico. 4. Constando pedido de reabertura
da fase instrutoria para posterior julgamento do mérito da
demanda, tem-se, por logica, a pretensdo de analise dos fatos
versados na peticdo inicial, ndo havendo falar em violagcdo ao
art. 492 do CPC/2015. Mérito recursal 1. A jurisdicdo eleitoral,
considerados 0s bens juridicos que se presta a defender,
ndo pode criar 6bice a efetividade da norma eleitoral nem
exigir a formacdo de litisconsdorcio sem expressa previsao
no ordenamento juridico. 2. O art. 114 do CPC/2015 prevé a
formacdo do litisconsorcio necessario em apenas duas
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hipoteses: (a) por disposicdo de lei; e (b) quando, pela

natureza da relacdo juridica controvertida, a eficacia da
sentenca depender da citacdo de todos que devam ser
litisconsortes. 3. Ndo ha, no ordenamento eleitoral,
disposicdo legal que exija a formacgdo de litisconsorcio no
polo passivo da AIJE. 4. Inexiste relacdo juridica
controvertida entre o candidato beneficiado e o autor da
conduta ilicita nas acbes de investigacdo judicial por
abuso do poder politico. 5. Firma-se a tese no sentido de
néo ser exigido o litisconsorcio passivo necessario entre o
candidato beneficiado e 0 autor da conduta ilicita em AIJE
por _abuso do poder politico. 6. A fixacdo do novo
entendimento tem aplicacdo prospectiva, para as eleicbées
de 2018 e seguintes, por forca do principio da segurancga
juridica. 7. Apos a citacdo, a ampliacdo objetiva da lide
depende da aquiescéncia dos demandados. E, ainda que
houvesse aquiescéncia, na espécie, a descoberta de novos
fatos ocorreu apos o prazo decadencial de propositura da AIJE,
0 que obsta a utilizacdo do instituto. 8. Recurso ordinario
provido em parte, t4o somente para afastar a necessidade de
litisconsaorcio passivo necessario entre o candidato beneficiario
e 0s autores da conduta ilicita e determinar o retorno dos autos
digitais ao TRE/DF, a fim de que realize a instru¢gdo probatoria
quanto aos fatos narrados na petico inicial.”

(RO-EI n° 060304010 - BRASILIA — DF - Relator Min. Mauro
Campbell Marques - DJE de 01/07/2021). (grifei)

Consoante jurisprudéncia do TSE (por todos: REspe n® 718-81/RN, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 26/02/2019, DJe de 05/04/2019), o
termo final para o ajuizamento da AIJE € a data da diplomacao dos eleitos,

gue, no ano de 2018, ocorreu em 18 de dezembrom. Tendo em vista que a
presente acdo foi distribuida em 13/12/2018 e que nédo se verificou a
necessidade de aditamento do polo passivo posteriormente, ndo ha que se
falar em decadéncia do direito de acéo.

Por conseguinte, fica afastada esta prefacial.

- Conforme edital publicado no DJe de 29/11/2018 (n° 301), pagina 13, a
sessdo de diplomacédo referente as eleicdes 2018 foi marcada para dia
18/12/2018.
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2. Do mérito

2.1. Questdo preévia: da delimitacdo da causa de pedir e da
iImpossibilidade de sua ampliacéo

Ab initio, imperioso enfatizar que a presente acdo foi ajuizada em
13/12/2018, tendo a exordial se ancorado na deflagracdo da operacao
“Furna da Onca”, colacionando a peticdo do MPF (ID 2541009), de
16/10/2018, dirigida ao TRF da 22 Regido, distribuida por dependéncia ao
processo n° 0100523-32.2017.4.02.0000, na qual foram solicitadas diversas
medidas cautelares de prisdes preventivas e temporarias, assim como
busca e apreensdo. Também instruiu a vestibular a decisdo do entéo relator,
Des. Abel Gomes, que analisou tais pedidos (ID 2541459), proferida em
25/10/2018.

Passados quase dois meses, em 14/12/2018, o Ministério Publico Federal
ofereceu a denuncia, elemento que somente veio a ser carreado ao
processo pela Procuradoria Regional no decorrer da instrugcdo, em
09/01/2020 (IDs 9382309 e 9382359).

No ponto, importante fazer uma distingdo entre as demandas penais e
aquelas de natureza civel-eleitoral. Em termos de acdo penal publica, sua
peca inaugural é a dendncia, que pode vir a ser aditada no curso da
instrucao processual, desde que surjam fatos novos conexos dos quais nao
se tinha conhecimento quando do seu ajuizamento. A depender do estado
em que se encontra o feito, o aditamento pode ser contraproducente e
apenas retardar a marcha processual, hipétese na qual podera o MP optar
pelo oferecimento de nova peticdo acusatdria gquanto aos elementos
supervenientes. O que € vedado ao Parquet é permanecer inerte frente a
noticia de nova infracdo penal, por forca do principio da obrigatoriedade. Ao
discorrer sobre o0 assunto, Gustavo Henrique Badar6 assim ensina:

“O Ministério Publico pode, a qualquer momento, aditar a
denuncia, corrigindo elementos ndo essenciais. No tocante a
ampliacdo do objeto da denuncia, para a inclusdo de novo
crime, é necessario distinguir a fase em que o processo se
encontra: ainda estando o feito na fase postulatoria, isto €, até
o oferecimento da resposta, sera proveitoso o aditamento, pois,
ainda que com algum atraso, sera possivel a realizacdo de uma
instrugdo unica e conjunta. Por outro lado, se o feito ja estiver
na fase instrutoria ou decisoria, sera mais produtivo o
oferecimento de nova denuncia, que originara um novo

Processo.
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Também é possivel o aditamento da denuncia para incluir
coautor, que somente apos o oferecimento da denuncia veio a
ser identificado. Igualmente neste caso, a inclusgo do corréu
deve se dar somente até a fase postulatoria do processo.”

(BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 3. ed. rev. atual.
e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 198).

Por outro lado, as acdes civeis-eleitorais seguem a disciplina do CPC,
aplicado supletiva e subsidiariamente ao Cdédigo Eleitoral (art. 15). Nesse
sentido, obedecem a regra da estabilizacao, prevista no art. 329, inciso I, do
CPC, que permite ao autor aditar a peticdo inicial antes da citacdo do réu.
Apls a citacdo e até o saneamento do processo, o demandante pode
adita-la, desde que o demandado consinta (art. 329, inciso II).

Fredie Didier faz ponderacfes acerca do aludido dispositivo, enumerando
hipbteses previstas no diploma processual em que € admissivel a ampliacédo
da demanda, mesmo apds o saneamento do feito, mas que néo se aplicam
aos processos civeis-eleitorais:

“Ha, porém, algumas ponderacbes que precisam ser feitas.

a) Se o novo pedido for conexo ao pedido originario, ndo ha
razdo para impedir o aditamento, mesmo apds 0 saneamento
do processo. Isso porque, em razdo da conexdo, se o pedido
for apresentado em demanda

autbnoma, o0s processos haveriam de ser reunidos por
conexdo, nos termos do art. 55, § 1 °- CPC.

b) Autor e réu podem acrescentar, em eventual
autocomposicéo, lide

que ndo componha o objeto litigioso originario (art. 515, § 2°,
CPC). Isso é uma ampliacdo do objeto litigioso do processo,
ainda que apenas para fazer o acordo.

c) O legislador traz, no particular, incompreensivel/imitacdo a
negociacdo processual: se as partes sdo capazes e desejam,
consensualmente, uma ampliacdo do objeto litigioso apos o
saneamento, por que ndo aceitar? Por que ndo aplicar o art.
190, que consagra a negociacdo processual atipica?

E realmente dificil entender essa vedacdo,; parece um fossil
legislativo, remanescente de um sistema anterior, incompativel
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com o sistema atual, que permite a negociacdo processual. E,
enfim, inegavelmente, uma regra que restringe a negociacao
processual, pois, ao regular um negocio processual tipico,
impoOe os seus limites.

Dificilmente, porém, a invalidade decorrente dessa ampliacdo
processual negociada sera decretada, além de ser bastante
questionavel a legitimidade de qualquer das partes acordantes
para questionar a validade dessa convengdo, por supostamente
violar a proibicdo do inciso 11 do art. 329. Seria possivel
cogitar, no caso, tu quoque, vedado pela incidéncia do principio
da boa-fé processual (art. 5°, CPC).

d) A possibilidade de a parte pedir a desconsideracdo da
personalidade

juridica na instancia recursal (art. 134, CPC) é, também, uma
mitigacdo a estabilizacdo objetiva do processo. Ha ampliacéo
do objeto litigioso, com a formulacéo de pedido de aplicacéo da
sancédo da desconsideracdo da personalidade juridica.

e) Fato constitutivo superveniente — causa de pedir remota
superveniente, portanto — pode ser conhecido, até mesmo de
oficio, caso interfira no julgamento da causa (art. 493, CPC).
Esse conhecimento pode dar-se em qualquer estagio do
processo. Trata-se de regra que, claramente, enfraquece o
rigor preclusivo do art. 329, CPC, pois permite acréscimo de
nova causa de pedir, até mesmo de oficio, relembre-se.

f) O art. 264, paragrafo unico, do CPC-197:' era enfatico ao
proibir a

alteracdo do objeto litigioso apds o saneamento, mesmo com o
consentimento das partes; dizia, entdo, que isso ndo seria
possivel ‘em nenhuma hipotese’. ‘O legislador do novo Cddigo
ndo repetiu a enfatica afirmagdo do Codigo Buzaid .... Trata-se

71

de siléncio eloquente’.

(DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 22. ed.
vol.1. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2020. pp. 709/711).

As diferencas entre esses diferentes ramos do Direito sdo bem sintetizadas
por Polastri, ainda na vigéncia do CPC de 1973, mas que igualmente se
aplica ao diploma de 2015: “ao contrario do que ocorre no processo civel, no
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qual o pedido inicial ndo pode ser alterado apos a citacdo sem que haja
concordancia do réu, no processo penal a dentncia nos crimes de acéo
penal publica pode, a qualquer tempo, antes da sentenca final, ser aditada,
incluindo-se novos fatos ou agentes, agravando-se ou modificando-se a
tipificacdo’. (LIMA, Marcellus Polastri. Manual de processo penal. 2. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 192, apud LIMA, Renato Brasileiro de.

Manual de processo penal: volume unico. 8. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Jus Podivm, 2020, p. 324)

No que concerne especificamente a seara eleitoral, suas acdes tém prazos
decadenciais para serem ajuizadas e, ultrapassado este interregno, ndo e
mais permitido aditar ou alterar a causa de pedir, a fim de incluir novos
elementos a lide. No escdlio de José Jairo:

“Note-se, porém, que na seara eleitoral as acbes tém prazos
curtos para serem exercidas.

E preciso verificar se quanto ao ‘novo fato’ que se pretende
agregar a causa de pedir ndo se operou a decadéncia nem a
prescricdo. 1sso porque, em relacdo a ele, é necessario que a
demanda ainda possa ser ajuizada utilmente. Por 6bvio, ndo se
poderia admitir o aditamento ou a modificacdo da causa de
pedir se em relacdo ao fato objeto da alteracdo a acdo eleitoral
ja ndo puder mais ser exercida quer seja pela ocorréncia de
decadéncia, quer seja pela prescrigcdo.”

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. Sao Paulo: Atlas,
2020, p. 846).

Outra distincdo que precisa ser feita no tocante a esfera eleitoral diz respeito
ao principio da congruéncia, que, diferentemente do CPC, no qual a
prestacdo jurisdicional fica limitada pelo pedido (art. 141), nesta
especializada, a acepcao mais se aproxima ao diploma processual penal,
pois a correlacdo que deve existir é entre os fatos retratados na vestibular e
0 contelido da decisdo que julga o mérito da causa.

Tal entendimento foi consagrado na Sumula TSE n° 62, verbis:

“Os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos imputados
na inicial, dos quais a parte se defende, e ndo pela capitulacdo
legal atribuida pelo autor.”

A propasito, mais uma vez, ensina Jose Jairo:

“Dada a natureza eminentemente publica desse ultimo
[principio da congruéncia], ndo se exige exata correlacdo entre
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o0 pedido formulado na peticdo inicial e a sentenca. A
correlacdo, aqui, se estabelece entre os fatos narrados na
peticdo inicial e o conteudo da decisdo judicial que aprecia o
mérito da causa. Os fatos descritos consubstanciam a causa de
pedir, e deles decorrera a aplicacdo, pelo orgéo judicial, das
sancles previstas em lei, ainda que ndo pedidas ou pedidas de
forma insuficiente na petic&o inicial.

Na verdade, a congruéncia na seara eleitoral possui sentido
semelhante ao do processo penal.”

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. Sado Paulo: Atlas,
2020, pp. 844/845).

Tecidas tais consideracdes, imperioso tracar os contornos basilares que
compdem cada uma das causas de pedir e que poderdo ser explorados,
bem como afastar do exame os elementos inéditos, trazidos aos autos
tardiamente, eis que no curso da fase probatéria e apos a estabilizacdo da
demanda.

Na espécie, a peca inaugural narra que o litigado teria violado a legitimidade
das elei¢cbes diante das praticas de: (a) abuso de poder econdmico, em
razdo de doacgoOes de campanhas, advindas de pessoas de sua confianca e
decorrentes de propina por ele recebida; e (b) abuso de poder politico,
consubstanciado na (i) ingeréncia ha nomeacao de pessoas para postos de
trabalho no DETRAN; e (ii) utilizagdo dos servicos da CEDAE para
beneficiar sua base eleitoral.

Pela relevancia, destacam-se passagens da exordial que sintetizam o seu
objeto:

Tal Operacido revelou um esquema de abuso de poder econémico e polit
deputados, proibido pela Le1 Complementar n® 64/90, no qual parte da |
ingressava como "doagdo" de campanha eleitoral, realizado justamen
pessoa de confianga do deputado, que recebia o dinheiro e "doav:
campanha do deputado que participava do esquema. Além do mais, t
havia indicagdo politica para o preenchimento de vagas de trabal
empresas terceirizadas, contratadas pelo Poder Publico, em locais comj

com a base territorial politica de atuacdo dos deputados estaduais respc

pelas respectivas indicacdes.
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Além de se utilizar de seu poder politico para fazer nomeagoes no DET
Investigado também se utilizava de sociedade de economia mista est:
CEDAE, para beneficiar eleitores na mesma regidao, como citado na rep
acima e comprovado pelos dialogos em conversas telefonicas interc
através de quebra de sigilo:

Como prova do sustentado, os autores rogaram pela expedicédo de oficio a
CEDAE, a fim de que fornecesse o rol das ordens de servigo pertinentes aos
caminhdes-pipa destinados a Nova Iguacu, durante o ano de 2018, bem
como a oitiva de dois dos seus funcionarios, cujos dialogos advindos de
interceptacodes telefonicas foram transcritos na inicial. De mais a mais, como
dito alhures, anexaram pecas atinentes ao feito criminal que tramitava no
TRF da 22 Regidao (IDs 2541009 e 2541459). N&o foram suscitados
elementos de corroboracdo do abuso de poder econdmico decorrente das
doacdes de campanha.

Os autos, entdo, foram remetidos a Procuradoria (ID 3266859), que nao
pleiteou a producdo de outras provas, pugnando pela extincdo do feito,
tendo em vista a ndo inclusdo dos agentes publicos envolvidos nos fatos,
gue seriam litisconsortes passivos necessarios. Manifestou-se,
subsidiariamente, pela procedéncia do pedido, em relacdo a utilizacdo da
estrutura da CEDAE, com finalidade eleitoral. Quanto ao DETRAN, em
virtude de os elementos probatorios relacionarem-se as eleicdes de 2014,
afirmou que sua apreciacao ficou obstada. No que concerne as doacdes a
campanha do réu por pessoas de sua confianca, nada foi dito.

Contudo, apés a vinda de Relatérios de Inteligéncia Financeira, por
determinacao do entdo relator (IDs 8999909, 8999959, 9000009, 9000059,
9000109, 9000159, 9000209, 9000259, 9000309, 9000359, 9000409,
9000459, 9000509, 9000559, 9003109 e 9003109, 9004059, 9004009,
9003959, 9003909, 9003859, 9003809, 9003759, 9003709, 9003659,
9003559, 9003509, 9003459, 9003409, 9003259 e 9003159), o Parquet
Eleitoral (ID 9382209), em 09/01/2020, ou seja, mais de 1 ano depois do
ajuizamento da acao, juntou a denuncia vinculada ao processo penal
descrito na peca inaugural, que ja havia sido oferecida pelo MPF desde
14/12/2018 (IDs 9382309 e 9382359).

Na sequéncia, trouxe a baila eventos novos ligados o réu e em perspectiva
mais ampla do que aqueles definidos na moldura fatica que inaugurou o
feito, apontando o nome de Daniel Barbiratto como o homem de confianca
do litigado, sendo o responsavel por diversas operacdes financeiras atipicas
para beneficia-lo, alcancando um patrimonio totalmente incompativel com os
rendimentos declarados a Receita Federal, entre os anos de 2008 a 2017.
Ademais, asseverou que ele figurou como doador de campanha oficial do
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candidato nas eleicbes gerais de 2010 e 2014, sendo plausivel que em
tais periodos o que pesou foram os recursos ndo contabilizados, frutos
da corrupcéo engendrada pelo parlamentar. Por presuncéo, reputou o
Parquet que o mesmo raciocinio poderia ser aplicado ao prélio de
2018, pois quando da deflagracdo da operacdo “Furna da onca”, a
Policia Federal apreendeu na posse de Daniel vultuosa quantia (R$
700.000,00, EUR$ 11.000,00 e US$ 23.000,00) e relégios de alto valor.

Acrescentou-se, ainda, que o parlamentar se beneficiava do repasse dos
salarios de Adriana de Oliveira e José Magalhaes, servidores lotados em
seu gabinete na Assembleia Legislativa — pratica popularmente conhecida
como “rachadinha” — além do advogado Octavio Taveira Teixeira, havendo
indicios de que essas quantias concomitantemente serviram para
adimplir gastos eleitorais ndo contabilizados durante as eleicdes de
2018.

Destacam-se os trechos abaixo (ID 9382209, fls. 03; 22/25):

A “Operacdao Furna da Onca” tracou todo o perfil de homer
confianca do Deputado. Segundo a denuncia do MPF, DANIEL MAR
BARBIRATTO DE ALMEIDA (“DANIEL MARTINS”) foi responsavel por dive
operacoes financeiras atipicas e alcancou patriménio totalmente incomps

com os rendimentos declarados a Receita Federal, entre os anos de 2008 a 2(

O mais impressionante é que DANIEL MARCOS BARBIRATTC
ALMEIDA (“DANIEL MARTINS”) figurou como doador de campanha oficic
candidato LUIZ ANTONIO MARTINS, nas eleicoes gerais de 2010 e 2014.

Mas certamente, o que pesou nesses periodos foram ao recursos
contabilizados, frutos da corrupcido engendrada pelo parlamentar e man
resguardados em sigilo pelo operador DANIEL MARCOS BARBIRATTO
ALMEIDA (“DANIEL MARTINS”).

O mesmo raciocinio pode ser aplicado, por presuncao, as eleigoe
2018!

i, o k.
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II - DO RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA DO COAF:

Os dados financeiros presentes no Relatorio CO.
43911.167.7762.9993 (ID n°® 8999909) indicam, em tese, que partes do sa

servidores comissionados da ALERJ eram repartidos em prol de outras |
de confianca mais proximas ao Deputado LUIZ ANTONIO MART
provavelmente a ele convertidos, a fim de distanciar a origem do dinheis

¢ Disponivel em:
<http://alerjInl.alerj.rj.gov.br/tagaler).nsf/8b99¢ca3Be07826db0325653000461df1/f1a25936669ec T8
07eba23>; <https://www.youtube com/watch?™v=1Qk0ZSwi30I> Acesso em: 10 de dezembro de 201¢
” Disponivel em: <http://pdi-rj.org.br/deputado-luiz-martins-visita-obras-em-nova-iguacu/> Acesso «
dezembro de 2019,

como para nao expor aumento patrimonial incompativel com o subsidio £

pelo Poder Legislativo.

Na esséncia dessas circunstancias estao envolvidos os serv
ADRIANA DE OLIVEIRA LACERDA e JOSE MAGALHAES DA SILVA, e o adv
OCTAVIO TAVEIRA TEIXEIRA, que apresentaram volume financeiro dissc

dos parametros de rendimento declarados a Receita Federal.

E possivel vislumbrar que o esquema foi estruturad
centralizacdo de operacoes bancarias de recebimento de depositos
transferéncias eletronicas, nas contas dos servidores matrizes e do advoga
ato continuo, de sucessivos saques, impossibilitando a verificacdo do destir

valores em espécie.

Tais operacoes bancarias tinham a finalidade principal de bene
o Deputado Estadual LUIZ ANTONIO MARTINS, e ndo apenas se destinara:

peculato-desvio e a lavagem de dinheiro, mas in

Por fim, sobre o DETRAN, passou a defender o Ministério Publico que o
investigado se beneficiava com o provimento de contratos de trabalho no
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Executivo estadual, cujas filiais localizadas em areas de sua base eleitoral,
no Municipio de Nova Iguacu, tornaram-se ponto de apoio e fomento a sua
campanha

Ao final, requereu o compartilhamento de varias medidas que tramitavam
no Juizo da 72 vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, assim como a
quebra de sigilo bancéario, que foram acolhidas e cuja documentacédo foi
sendo acostada no curso do feito. Com o fim da instrugcdo, em seu parecer
de mérito (ID 31054164), pleiteou a procedéncia do pedido.

Por seu turno, as alegacfes finais (ID 31050237) da parte autora foram
praticamente a copia da peticao inicial.

Tais elementos evidenciam que a demanda acabou sendo objetivamente
ampliada, carreando aos autos outros acontecimentos, diversos daqueles
descritos na exordial, para que fossem analisados no bojo desta acao.

Ora, ndo é toda e qualquer irregularidade porventura cometida na campanha
do litigado, independentemente de sua origem, que pode ser incluida no
objeto da presente. Afinal, com a citacdo, o réu precisa ter conhecimento
das imputacdes que recaem sobre ele, pois € a partir dai que apresentara a
sua resposta. Se tais acusacdes sdo paulatinamente ampliadas no curso do
processo, evidentemente, restam violados os postulados do contraditério e
da ampla defesa.

Malgrado a vestibular seja relativamente genérica, nota-se a exposicédo de
gue o desvio da atividade legiferante dar-se-ia por meio do pagamento
mensal de propina, esta revertida para o litigado em forma de doacéo por
pessoas de sua confianca, além da recompensa com a nomeacdo em
postos de trabalho, no caso do investigado, no DETRAN de Nova lguagu.
Outrossim, ele teria se valido de sua influéncia politica para favorecer seus
eleitores com a utilizacdo de carros-pipa da CEDAE.

Ainda que possa ter havido omissédo de despesas e receitas na campanha
do mandatario, seja por meio do advogado Octavio Teixeira, seja através do
depodsito de parte dos salarios de seus assessores na conta de Daniel
Martins, seu suposto operador, que também teria consumado outras
movimentagfes financeiras em beneficio do demandado, tais fatos,
independentemente de caracterizarem possiveis condutas ilicitas, por néao
integrarem o nucleo fatico original em que se funda a ac&o, ndo podem ser
averiguados na presente, em obediéncia aos principios da estabilizacdo da
demanda e da congruéncia, que, na esfera eleitoral, merece especial
atencao por conta do prazo decadencial para o ajuizamento de suas acoes,
como ja explanado. Logo, apoés tal interregno, ndo é correto enxerta-la com
novas causas de pedir.
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No emblematico caso em que se discutia a cassacdo da chapa
Dilma-Temer, o TSE decidiu pela impossibilidade de perquirir os elementos
advindos a partir dos depoimentos prestados por executivos da Odebrecht,
colhidos no curso da instrucdo, ao fundamento de que representariam
indevida ampliacdo da lide. A propdésito, trago o excerto da ementa que
explicita o assunto:

ELEICOES 2014. DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO
(AIME). REPRESENTACAO (RP). PLEITO
PRESIDENCIAL. PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA. IMPUTACAO DE ABUSO DO PODER
POLITICO E DO PODER ECONOMICO. PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA E DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE. COMPETENCIA DO TSE PARA
JULGAR E CASSAR DIPLOMA DE PRESIDENTE DA
REPUBLICA. INOCORRENCIA: (I) DE LITISPENDENCIA,
(Il DE PERDA DE OBJETO EM VIRTUDE DO
PROCESSO DE IMPEACHMENT, (lil) DE VIOLACAO A
ORDEM DE INQUIRICAO DAS TESTEMUNHAS, (IV) DE
CERCEAMENTO DE DEFESA OU (V) AOS PODERES
INSTRUTORIOS DO JUIZ. IMPOSSIBILIDADE DA
AMPLIACAO OBJETIVA DA DEMANDA. JULGAMENTO
JUDICIAL ADSTRITO AO PEDIDO E A CAUSA DE PEDIR
POSTOS NA INICIAL DA ACAO. PRINCIPIO JURIDICO
PROCESSUAL DA CONGRUENCIA, ADSTRICAO OU
CORRELACAO. ARTS. 128 E 460 DO CODIGO BUZAID.
ART. 492 DO CODIGO FUX. REGRA AUREA DE
PRESERVACAO DO DIREITO SUBJETIVO A AMPLA
DEFESA. PRESENCA NAO SATISFATORIA DE ACERVO
PROBANTE EFETIVO E COERENTE QUANTO AOS
FATOS QUE DERAM SUPORTE AO PEDIDO INICIAL.
NESTE CASO, HA  APENAS MINGUADA
COMPROVACAO DE ELEMENTOS INDICIARIOS DA
PRATICA DAS CONDUTAS PUNIVEIS. LASTRO
PROBATORIO INCONCLUSIVO QUANTO A CONCRETA
OCORRENCIA DOS ALEGADOS ILICITOS. PEDIDOS
FORMULADOS NA AIJE E NAS DEMAIS ACOES
CONEXAS AJUIZADAS CONTRA A SENHORA
DOUTORA DILMA VANA ROUSSEFF E O SENHOR
PROFESSOR MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA
JULGADOS IMPROCEDENTES.DAS PRELIMINARESLI.
INCOMPETENCIA DE O TSE CASSAR DIPLOMA DE
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PRESIDENTE DA [...] 7. AMPLIACAO OBJETIVA DA
DEMANDA EM RELACAOQO A ILICITOS NARRADOS POR
EXECUTIVOS DA ODEBRECHT. O pedido formulado
pelo autor, na inicial da acdo, delimita o seu objeto, n&do
se admitindo a sua ampliacdo posterior para incluir
elementos ou fatos que deixaram de figurar na peticdo
inaugural. a) Segundo o principio juridico processual
da congruéncia, adstricdo ou correlacdo, o julgamento
judicial fica adstrito ao pedido e a causa de pedir
postos na inicial da acdo, pela iniciativa do autor.
Assim, ndo compete ao orgédo julgador modificar,
alterar, retocar, suprir ou complementar o pedido da
parte promovente. b) A formacao da conviccdao judicial,
também em sede eleitoral, elabora-se livremente,
mediante a apreciacdo do acervo probatério trazido
aos autos, mas nos limites da moldura fixada no
pedido posto na inicial da acdo. O Julgador eleitoral
pode valer-se da prova encontrdvel nos chamados
fatos publicos e notérios, bem como na valoracdo dos
indicios e presuncdes, prestigiando as circunstancias
relevantes da causa mas néo as estranhas a ela , ainda
gue nédo tenham sido indicadas ou alegadas pelas
partes, tudo de modo a dar primazia a preservacao do
interesse publico de lisura do pleito eleitoral, como
enuncia o art. 23 da LC 64/90.c) No entanto, esse art. 23
da LC 64/90, ao alargar a atividade probatéria, ndo
autoriza a prolacdo de juizo condenatdrio que ndo seja
fundado diretamente na prova dos fatos que
compuseram 0 suporte empirico da iniciativa
sancionadora. Em outros termos, esse dispositivo legal
nao elimina do mundo do processo as garantias
classicas das pessoas processadas nem detona o0s
limites da atuacédo judicial, como se abrisse a sua porta
ao_ingresso de procedimentos indiscriminados ou
mesmo a inclusdo de fatos que ndo foram apontados

na peca inaugural do processo. [...] f) Uma das
garantias processuais mais relevantes, integrante do

justo processo juridico, € aguela que diz respeito a
ciéncia, pela pessoa acionada, de todos os fatos e
argumentos alegados contra si pela parte promovente.
Por isso se diz que a peticdo inicial define os polos da
demanda e delimita o seu objeto, em face do qual se
desenvolve a resposta a lide e se instala a atividade

Num. 31103867 - Pag. 23




probatdéria. A instrucdo visa ao convencimento do
Julgador, quanto a materialidade e a autoria dos atos
postos na imputacao (inicial da acao sancionadora),
sendo a sua producdo o nucleo ou o centro da solucéo
da questdo. Nao se pode aceitar (nem se deve aceitar)
decisdo judicial condenatéria sem prova concludente
dos fatos imputados e da sua autoria. [...] h) Os
principios constitucionais do contraditério exigem a
delimitacdo da causa de pedir, tanto no processo civil
comum como no processo eleitoral, para que as partes
e também o Julgador tenham pleno conhecimento da
lide e do efeito juridico que deve ser objeto da deciséo.
Colhe-se da jurisprudéncia do colendo STJ que 0 Juiz
ndo pode decidir com fundamento em fato né&o
alegado, sob pena de comprometer o contraditoério,
impondo ao vencido resultado ndo requerido, do qual
néo se defendeu (REsp 1.641.446/PI, Rel. Min. RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, DJe 21.3.2017).[...] L Assim, no
Direito Eleitoral, o Juiz Eleitoral, ao exercer o seu
poder-dever de iniciativa probatdoria na busca da
verdade real, precisa observar os freios impostos pela
Constituicdo quanto a duracéo razoavel do processo
(art. 5°, LXXVII) , pela legislac&o eleitoral quanto ao
prazo decadencial das acfes eleitorais (art. 97-A da Lei
9.504/97) e pelo Cédigo de Processo Civil no que
concerne ao principio da congruéncia (arts. 141 e 492)

[.]

(Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 194358,
Acoérdao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Relator(a)
designado(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletréonica, Data
12/09/2018, Pagina 48-54) (g.n.)

A doutrina de Luiz Fernando Casagrande Pereira, em parecer para o
referido caso, preconiza a inviabilidade da ampliacédo do objeto da acéo,
uma vez que ndo se admite que seja apresentada com uma moldura fatica
aberta, dentro do prazo decadencial, para ser livremente preenchida ao
longo da instrucdo probatéria. Em suas palavras:

“Importante ter em consideracdo que nenhuma demanda
eleitoral pode ser proposta sem o insito preenchimento do
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suporte fatico. Nao se propde uma demanda eleitoral com
narrativa fatica vazia ou lacénica, apenas enunciando a
categorizacéao juridica (art. 30 -A; abuso etc.). Ndo podem
ser admitidas alegacbes genéricas. A inicial ndo pode se
fundar apenas na moldura do fato (dinheiro de caixa dois),
mas em um fato que aceite (em tese) a subsuncéo a caixa
dois (art. 30-A). N&o se admite uma substanciacdo
extemporanea; uma acdo eleitoral em branco, no prazo
decadencial, para depois ser preenchida (substanciada) em
um aleatorio porvir, sem prazo para ser revelado.

E imprescindivel ‘a descricdo clara e precisa do
acontecimento que foi a razdo de ser da demanda’. A
causa de pedir pressupde uma delimitacdo exata do fato.
Trata-se de exigéncia minima da peticao inicial (art. 319, I,

NcPe). (L)

O respeito a estabilizacdo da demanda liga-se a dois
vetores do processo civil: garantia do contraditorio e da
celeridade (tdo cara ao direito processual eleitoral). E no
Direito Eleitoral tem ainda a necessidade de respeitar o
prazo decadencial. [...] No entanto, ndo € necessario
justificar.

Trata-se apenas de aplicar o NCPC (art. 329, Il), na medida

exata dos precedentes do TSE. A norma cogente
. : - : 2
determina a imutabilidade do objeto.”[ ]

Assim sendo, esclareco que nédo serdo exploradas as questbes
relacionadas: (i) a suposta devolucdo de salarios pelos funcionarios entéao
lotados no gabinete de Luiz Martins na ALERJ ou depdésitos efetuados pelo
advogado Octavio Teixeira em contas de terceiros para favorecerem o
investigado; (ii) as operacgdes financeiras efetivadas por Daniel Martins a
favor do investigado, que, por presuncdo, segundo a Procuradoria, seriam
para a campanha de 2018.

Destarte, a seguir serdo analisadas apenas as provas produzidas a respeito
das causas de pedir especificadas na inicial.

(1]

PEREIRA, Luiz Fernando Casa Grande. Parecer. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/dl/parecer-temer-luiz-fernando-casagrande.pdf. p.
11.
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2 Ibdem. p. 13.

2.2. Do abuso do poder econdmico decorrente de propina que
ingressaria como doacgéo de campanha

A vedacéo ao abuso do poder econdémico encontra previsdo no art. 22,
caput, da LC n° 64/90, que assim dispoe:

“Art. 22, LC 64/90. Qualquer partido politico, coligagéo,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito: [...]. (grifei)

A definicdo de abuso do poder econdmico encontra-se ligada ao uso
desmedido ou desvirtuado dos recursos financeiros, capaz de desequilibrar
o prélio em favor de determinado candidato, mas também atrelada a ideia
de desrespeito as regras de arrecadacao e gastos em campanhas eleitorais.

José Jairo Gomes elenca que o ilicito em epigrafe pode se dar por meio de:
1) emprego abusivo de recursos patrimoniais, i) mau uso de meios de
comunicacgdo ou do descumprimento das regras atinentes a arrecadacao
e ao uso de fundo de campanhas, iii) oferta ou doacédo aos eleitores de
bens ou vantagens, iv) emprego de “caixa dois” em campanhas, e V)
realizacdo de gastos que superem a estimativa no registro (GOMES, José
Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. S&o Paulo: Atlas, 2016. pp. 313 - 314).

Imperioso consignar, ainda, que o desrespeito as normas de arrecadacao e
gastos néo caracteriza, isoladamente, o abuso do poder econémico, pois, no
caso concreto, ha de ser reconhecida a gravidade das circunstancias
gue permearam a conduta, a teor do que preconiza o art. 22, inciso XVI,
da LC n° 64/90.

Como ja relatado, a exordial descreve a existéncia de um esquema de
corrupcao no qual parlamentares estaduais, dentre os quais Luiz Antonio,
receberiam propina para votar na ALERJ segundo com os interesses da
organizacao criminosa que comandava o Estado, tendo parte do dinheiro
retornado como contribuicdo a campanha eleitoral, por pessoas da
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confianca dos mandatarios, que recebiam o dinheiro e "doavam" para
campanha do deputado, o que configuraria abuso de poder econdémico.

No ponto, outra baliza que precisa ser feita nesta causa de pedir
relaciona-se ao numerario teoricamente recolhido a titulo de suborno. Nesta
esfera, julgar-se-a apenas aqueles destinados a campanha do litigado e que
teriam sido travestidos de doacgdes oficiais, pois essa foi a delimitagao feita
na peticdo inaugural. Quantias porventura auferidas e cuja origem seja outra
gque ndo a formalizacdo por meio de contribuicdo eleitoral ao réu,
envolvendo agentes diversos dos seus doadores registrados,
independentemente de caracterizarem provavel crime de lavagem de
dinheiro ou outros delitos na esfera criminal, civel ou administrativa, ndo
importam ao presente caso.

Como a vestibular ndo apontou o nome dos doadores da campanha do
litigado que seriam tais pessoas de sua confianca, coube consultar o site
DivulgaCand para obter esta informacao e, a partir dai, perquirir se restou
evidenciado que tais quantias derivaram da propina supostamente por ele
recebida.

Na aludida péagina oficial, além do proprio investigado, constam 0s seguintes
doadores individuais, os quais ndo sdo mencionados no processo:

. Pedro Paulo Gouvéa de Magalhaes (R$ 20.000,00 - 9,26%)

PEDRO PAULO GOUVEA DE MAGALHAES

347.481.647-00

N* Recibo Eleitoral Valor / Espécie Descrigdo N® Documento Doador Originario Fonte
122000700000R)O00003E F$2.000,00 574709 - Qutros |
Transferéncia eletrdnica
122000700000R)O00006E RS“'QG?DD i 943380 - Qutros |
Transferéncia Eetrdmca
- R$6.100,00
122000700000RJ000005E 045329 - Qutros |

Transferéncia eletrdnica

. Maria Angélica Martins (R$ 1.000,00 - 0,46%)
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MARIA ANGELICA MARTINS

540.034.747-91

Data N® Recibo Eleitoral Valor / Espécie Descrigio N® Documento Doador Origindr

R%1.000,00

02/10/2018 122000700000R|00000SE
Transferdncia eletrdnica

652820 -

. Luiz Antonio Martins (R$ 55.786,70 — 25,83%)

LUIZ ANTONIO MARTINS

596.591.737-68

Data N® Recibo Eleitoral Valor / Espécie Descrigio N® Documento Doador Orig
22/08/2018  122000700000RJ000001E R$50.000,00 022517

Transferdéncia eletrdnica
26/10/2018  122000700000RJ000010E R$5.786, 70 022517 -

Transferéncia eletrénica

A campanha também contou com financiamento coletivo, no valor total de
R$ 2.090,00, equivalente a 0,97% do total dos recursos. Frisa-se que aqui
aparece o nome de diversas pessoas, dentre as quais Daniel Martins:

Financiamento Coletivo

Vakinha - 22.831.673/0001-26

Data da Doacglio CPF do Doador Mome do Doador
17/08/2018 773.766.927-20 Ana Claudia Bressane Monteiro
20/07/2018 074.193.147-80 Daniel Marcos Barbiratio de Almeida
17/08/2018 056,764,357-39 EMAMNUELA ALVES LOPES
19/07/2018 096.147.607-96 Jussara Barrada Cabral Menezes
16/08/2018 025.296.057-61 Solange Muniz Borges Meireles
23/08/2018 018.977.057-00 marco aurelio tassinari rocha
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Financiamento Coletivo

Vakinha - 22.831.673/0001-26 @

Data da Doagdo CPF do Doador Nome do Doador

27/08/2018 106.180.007-55 Ingrid Lis Landim Barcellos

16/08/2018 055.491.227-90 Jeferson Queiroz dos Santos

27/08/2018 104.479.457-77 Marcella Battaglia de Araujo Motta

17/08/2018 090.717.72713 Milena Maria de Almeida Azevedo dos Santos Teixeira
27/08/2018 636.411.197-15 Vania das GraASas Kfuri Perdigao

Apesar de o referido doador ser apontado como um dos operadores de Luiz
Antdnio, constata-se que sua contribuicdo (R$ 1.000,00) foi pequena. Em
gue pese o deferimento da oitiva de Daniel Martins, ndo se conseguiu
intim4-lo para a respectiva audiéncia, que foi cancelada (fl.21, do ID
30978625), pois o endereco informado estava incorreto (fl. 09, do ID
30978625).

Diante disso, e considerando que nem o MP e nem a parte autora,
demonstraram que as quantias recolhidas eram fruto do repasse de propina
e incompativeis com a capacidade financeira dos doadores, ndo ha outra
conclusado que se possa chegar sendo a de que os aportes devem ser
reputados licitos.

E certo que, apds a decisdo do STF na ADI 4650, que entendeu pela
inconstitucionalidade das doacfes eleitorais por pessoas juridicas, o que foi
posteriormente chancelado pelo Poder Legislativo, por meio da aprovacgao
da Lei n° 13.165/2015, as pessoas fisicas passaram a ser agentes
importantes do financiamento de campanhas, de modo que tais
manifestacOes de liberalidade devem ser tuteladas.
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Para a aplicacdo das pretendidas sancdes previstas no art. 22 da Lei de
Inelegibilidades, impde-se a existéncia de prova inconteste e contundente
da ocorréncia do abuso, ndo podendo a causa estar ancorada em meras
conjecturas e presuncdes, como assentado pela jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. AIJE.
PREFEITA E VICE-PREFEITO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
TRANSPORTE DE ELEITORES. PROVAS. FRAGILIDADE.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. A decis&o regional esta rigorosamente em harmonia com
a fjurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral quanto a
necessidade de provas robustas e incontestes para a
caracterizacdo do abuso do poder econémico e da
captacdo ilicita de sufragio.

2. Alterar a conclus&o da Corte Regional acerca da fragilidade e
insuficiéncia das provas dos autos para demonstrar a efetiva
pratica dos referidos ilicitos demandaria o vedado reexame do
acervo fatico-probatorio dos autos em sede extraordindria, a
teor das Sumulas nos 7/STJ e 279/STF.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(TSE - Al: 00003568920126180090 COLONIA DO GURGUEIA
- Pl, Relator: Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio, Data de
Julgamento: 23/02/2016, Data de Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Data 18/03/2016, Pagina 58). (g.n.)

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO
PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. CARGO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO.
REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS.
POSSIBILIDADE. ABUSO DO PODER POLITICO.
PRESUNCAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
PROVAS ROBUSTAS DA GRAVIDADE DA PRATICA
ABUSIVA DE MODO A MACULAR A DISPUTA ELEITORAL.
ILICITO NAO CONFIGURADO.

1. O abuso de poder ndo pode estar ancorado em
conjecturas e presuncbes (AgR-REspe n° 258-20/CE, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 2.9.2014), fazendo-se
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necessaria, para sua configuracdo, a comprovacdo da
gravidade das circunstancias do caso concreto que
caracterizam a pratica abusiva, de modo a macular a lisura
da disputa eleitoral, nos termos do art. 22, XVI, da LC n°
64/90 (AgR-REspe n° 349-15/TO, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
de 27.3.2014 e REspe n° 130-68/RS, Rel. Min. Henrique
Neves, DJe de 4.9.2013).

2. O ajuizamento das acdbes eleitorais, e a aplicacdo das
sanc¢dbes nelas previstas, reclama prudéncia, sob pena de
amesquinhar a higidez do processo democratico, maxime
porque se pode perpetuar um indesejavel cenario de
inseguranca juridica.

3. In casu, o Tribunal a quo entendeu configurado o abuso do
poder politico decorrente de confeccdo de revistas e placas
pelo entdo Prefeito, para divulgacdo de atos de sua gestao,
com o uso de slogan similar ao de campanha dos sucessores
politicos. i) da leitura do aresto regional, percebo que o
equacionamento da controvérsia ndo diz respeito ao reexame
do complexo fatico-probatorio acostado aos autos (o0 que
reclamaria a formacdo de nova convic¢cdo acerca dos fatos
narrados), mas ao eventual reenquadramento juridico dos
fatos, providéncia que, ai sim, se coaduna com a cognicdo
realizada nesta sede processual. i) sopesando os fatos
constantes do aresto regional, penso ndo estar comprovado no
caso vertente o alegado abuso dos poderes econbmico e
politico.

4. Recurso especial a que se da provimento, para afastar as
sangbes impostas aos Recorrentes na instancia a quo.

5. Por conseguinte, julgo procedente a Acdo Cautelar n°
0601448-91 vinculada a estes autos, a fim de confirmar a
liminar por mim deferida.

(TSE - RESPE: 57035 SAO PEDRO - SP, Relator: LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 13/09/2016, Data de Publicacdo: DJE de
19/12/2016, p. 35-36). (g.n.)

Ora, como explicitado, a causa de pedir deve relatar os fatos que estribam a
pretensao inicial, ndo bastando a mera transcricdo de paragrafos isolados
de uma peticao advinda de outro processo, sem fazer correlacdo com a

i, o k.
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acao que se esta propondo e a conduta ilicita praticada, tampouco trazendo
elementos que corroborem o alegado. Do contrario, o litigado fica impedido
de exercer o contraditorio, rebatendo as imputacdes que lhe séo feitas.

Portanto, a vista do acervo probatdrio insuficiente, incapaz de atestar que as
doacbes de campanha aqui questionadas foram advindas de propina,
afasta-se a tese de ocorréncia de abuso do poder econdémico.

2.3. Do abuso de poder politico

Segundo a vestibular, outra vantagem que seria oferecida ao réu consistia
na nomeacao a cargos e postos de trabalho no DETRAN de Nova lguacu,
além de se utilizar dos servicos da CEDAE, a fim de favorecer eleitores da
mesma regido, onde obteve o maior nimero de votos, o que caracterizaria
abuso de poder politico.

Para a Corte Superior, caracteriza-se 0 abuso de poder politico “quando
determinado agente publico, valendo-se de sua condicdo funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa eleitoral
e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros”
(REspe n° 30010/SP, julgado em 23.08.2016, Rel. Min. Antdénio Herman de
Vasconcellos e Benjamin, DJE 18.10.2016; RO n° 466997/PR, julgado em
09.08.2016, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE 3.10.2016). Nesse
contexto, trata-se do uso indevido da maquina estatal por quem, valendo-se
de sua condicéo funcional, ultrapassa os limites de sua normal e desejavel
finalidade, visando auferir vantagens eleitorais e, inevitavelmente,
desequilibrar o certame.

Sobre o tema, oportuno o julgado do TSE:

“RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES
2010. GOVERNADOR. COLIGACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
CABIMENTO. ART. 262 DO CODIGO ELEITORAL. ROL
TAXATIVO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO E
USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. AUSENCIA
DE COMPROVAGCAO. DESPROVIMENTO. (...)

3. O abuso de poder configura-se no momento em que a
normalidade e a legitimidade das eleicdes séao
comprometidas por condutas de agentes publicos que,
valendo-se de sua condicao funcional, beneficiam
candidaturas, em manifesto desvio de finalidade. J4 o abuso
de poder econémico ocorre quando determinada candidatura
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€ impulsionada pelos meios econdmicos de forma a
comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a propria
legitimidade do pleito.

4.(..)". (g.n.)

(RCED - Recurso Contra Expedicdo de Diploma n°® 711647 -
natal/RN, Acérddo de 27/10/2011, Relator(a) Min. FATIMA
NANCY ANDRIGHI, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Tomo 231, Data 08/12/2011, Pagina 32-33)

Estabelecidas essas premissas, analisam-se as duas causas pedir, em
separado.

2.3.1. Da ingeréncia na nomeacao de postos de trabalho no DETRAN de
Nova lguacu

Em relacdo a esta acusacao, a inicial se baseia no seguinte excerto da
peticdo do MPF:

Quanto a distribuigiio de cargos nas empresas contratadas pelo |
Estado do Rio de Janeiro (destacando-se o grupo PROL/FACILITY de
CESAR DE MENEZES SOARES FILHO - "REI ARTHUR" - denunciad
da denominada operagéio "Unfair Play" e atualmente foragido)™ segundc
de corrupgdo delineado e indicado pelo MPF, também foi feita pesquisa 1
que constatou exatamente no DETRAN de Nova Iguagu estavam os cargc
ao Deputado Estadual LUIZ MARTINS, conforme planilha ence
computador apreendido em enderego relacionado ao deputado Estadt
ALBERTASSI (Informagdo policial n.° 14/2018 e relatério de anilise n.
Doc. 4) e atualmente catalogado em arquivo Excel denominado "planilh
(Doc. 2), objeto do laudo n.° 2501/17 (Doc. 3).

Percebe-se que na aludida passagem ha a mencédo a uma planilha com os
cargos atribuidos aos parlamentares, que teria sido encontrada no
computador do deputado Edson Albertassi, cuja consolidacdo coube a
policia federal, com a divisdo das nomeacdes de acordo com os politicos. A
Procuradoria trouxe o print deste documento no ID 9382209, fl. 13. A
despeito de ser melhor visualizado diretamente no indexador, para ilustrar,
colacionou-se a seguir:
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Malgrado os diversos nomes que constaram no excel, nenhuma dessas
pessoas foi arrolada como testemunha. Foi ouvida em juizo a Sra. Talita da
Silveira Vitorio Mendes (ID 30965650), Diretora da CIRETRAN de Nova
Iguacu, pelo periodo de junho de 2015 (ID 6554259) até fevereiro de 2019,
como ela mesma disse em seu depoimento. O nome de tal representante
nao aparece no referido arquivo.

Nao obstante reconhecer que seu ingresso no cargo contou com a ajuda de
Luiz Antdnio, pois a ele enviou seu curriculo e assim foi selecionada, disse
gue o referido deputado nao lhe pediu que nele votasse, em contrapartida,
tampouco que “recebeu qualquer pedido para acelerar a tramitacdo dos

2% Assinado eletronicamente por: JOAO ZIRALDO MAIA - 28/06/2022 16:06:23 Num. 31103867 - Pég. 34
g https://pje.tre-rj.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22062816062298700000030266896
4y NUmero do documento: 22062816062298700000030266896




processos” que tramitavam perante a autarquia. Até porque, segundo
afirmou, “o trAmite era no centro do Rio de Janeiro e o CIRETRAN apenas
fazia a abertura dos processos’.

Quanto aos e-mails obtidos através de quebra de sigilo e cujos prints foram
colacionados pelo Parquet na fl. 12 do ID 9382209, enviados pelo litigado a
Fabiano Faraco, lotado na Secretaria Estadual de Governo, e Carla Adriana,
Diretora-geral de registros do Detran/RJ, constata-se que tais mensagens
séo datadas do ano de 2015:

Luiz Harti:u<Iumninspdt@qmail.cum> ﬁFlespundtr hﬁﬁpcndtf H F!tspnnder ¥ ‘ Encaminhar 0 Spin
Suspender processo de contratagao - DETRAN - FRIBURGO

Fabiano Faraco <fabiano.foraco@gmeil.com>

+ Prezado Fabiano

Solicito suspensio o processo de contratacioldo 5. ANTOMIO EDUARDO GUEDES MACIEL, cargo: SUPERVISOR SETOR DE IDENTIFICAGAO CIVIL - DETRAN - FRIBURGO

Luiz Marting
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Luiz Marting <Iuman|nlpd1£gmael.<nmx} #) Responder @y Responder [ Responder v b Encaminhar () Spi

Solicitagio Dep Luiz Martins

carla.adrisna@detran.g.gov.bé

Ola

Prezada Sra. Carla

Segue

DEMITIR:

CAMILA SOARES RIBEIRD - CERTIFICADOR - MANHA

CLAUDIO MARCOS DA C. DA SILVA - VISTORIADOR ~ MANHA

ELISA MARTINS GONGALVES - ATC - MANHA - COLOCAR O SR FRANGOIS DE OLIVEIRA FREITAS - TECNICO TC
GLAUICIE LIMA JACINTO - CERTIFICADOR ~ MANHA

MICHELLE MARIA DA COSTA - CERTIFICADOR - TARDE

ONTRATAR:PAULO CESAR TRINDADE - SUPERVISOR DE IDENTIFICAAD CIVIL - DETRAN NOVA FRIBURGO

Att

Embora se depreenda, pelo teor, que o investigado tinha certa ingeréncia no
DETRAN, dando ordens para a demisséo e a contratacao de pessoas, nao
se pode olvidar que ndo guardam relacdo com o prélio de 2018, que é o
objeto dos autos. Nado se pode, por mera presuncao, concluir que tal
comportamento foi reproduzido nos anos sequentes, sem que provas
paratanto tenham sido coligidas.

Foi exatamente por isso que no ID 3266859, a Procuradoria, considerando
gue os elementos a respeito desta causa de pedir limitavam-se as eleicbes
de 2014, defendeu que seu exame ficou prejudicado.

Em que pese o mesmo pronunciamento ndo ter se repetido no parecer
subsequente, pelo membro sucessor, e tal diferenca de opinides ser
plenamente legitima e decorrente do principio da independéncia funcional
(art. 127, 87°, da CRFB), infere-se dos elementos reunidos que assiste
razao a primeira manifestacdo ministerial.

Desse modo, rejeita-se a imputacdo de abuso de poder politico.

2.3.2. Da utilizacdo dos servicos da CEDAE para beneficiar seu
eleitorado
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Asseveram o0s investigantes que o investigado se valia da condicdo de
deputado estadual para beneficiar sua candidatura, ao utilizar dos servigcos
da CEDAE, especialmente caminhdes-pipa, para favorecer os moradores da
Nova lguacu, seu reduto eleitoral.

As evidéncias desta ilicitude teriam sido atestadas pelos trechos de
interceptacdes telefénicas transcritos na vestibular, que sdo dialogos
travados entre o deputado e outros funcionarios da CEDAE, como Heleno
Silva e Marcelo Barcellos, dando conta da negociacao de carros-pipa para a
regido, os quais sao assinalados adiante:

Data / Hora 04/09/2018 / 22:46:23
Alvo / Telefone Luiz Martins /
Interlocutor / Telefone Heleno /
Degravacéao

Heleno diz que estdo prejudicando o LUIZ, pois estao
enviando 4gua para outro candidato, 2 a 3 caminhdes por
semana.

Luiz pergunta para que candidato
Heleno responde que para ANDRE SISCILIANO
diz que para gente estdo mandando chorando

Heleno diz que quando LUIZ liga para aquele outro ele é
bem atendido

LUIZ confirma citando o nome MARCELO
(... 26 segundos)

LUIZ MARTINS: que a Ingrid tentou te localizar pra um negocio
de um caminh&o pipa, néo sei o que...

HELENO: ah, eu ndo quero me estressar mais com agua néao,
guando vim eu, garanto, eu falo com vocés.

LUIZ MARTINS: néo foi ndo?

HELENO: nada, ih, ja me estressei sabado pra caramba, essa
campanha a gente...
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LUIZ MARTINS: nao, ela falou, nao sei.

HELENO: é nao, Luiz, vou te falar a verdade, uma coisa é
certa, tdo prejudicando vocé aqui em Austin, ta?

LUIZ MARTINS: por que?
HELENO: a CEDAE, ta?
LUIZ MARTINS: haha

HELENO: pode estar ciente disso, ta? estdo mandando pro
outro candidato é dois, trés caminh&o por semana.

LUIZ MARTINS: que candidato?

HELENO: vem pra mim, o André Siciliano, po.

(...)
LUIZ MARTINS: hum

HELENO: e pra gente t4 mandando, vindo chorando, ih, é
SO estresse, tem hora pra acabar, tem que fazer as coisas
correria, ai tem caixa que a gente, vai botar em caixa, ele
gue botar, tem que botar em cisterna pra esses caras ir
embora.

LUIZ MARTINS: ha

HELENO: eu ndo quero mais estresse nao, a gente tem que ter
solucao

LUIZ MARTINS: claro, mas de resto.

HELENO: p6, ontem, a gente fizemos aquele pedido, néo foi, o
negocio da agua?

LUIZ MARTINS: foi.
HELENO: pd, néo foi la o.
LUIZ MARTINS: (ininteligivel)

HELENO: é, p6, foi no horario que eles marcaram, direitinho,
rapidinho fizeram, mas ja subiram ligando pro outro cara que la
que é o Tiquinho, pro Tiquinho ir junto, ah p6, vai pro inferno
po.
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LUIZ MARTINS: Tiquinho?

HELENO: é.

LUIZ MARTINS: quem é Tiquinho?

HELENO: é um cara que vem candidato la perto do Arraial.
LUIZ MARTINS: mas eu passei pro Marcelo aqui.

HELENO: eu sei que foi vocé, pb, eu sei, eu fui Ia, eu prometi.

LUIZ MARTINS: a sorte é que vocé mandou, até que vocé
escreveu (ininteligivel).

HELENO: foi sim, ndo, eu ndo tenho duvida disso ndo, o bom é
gue eles ficam desacreditados, porque a gente falando, eu falei
gue a gente, aguela hora que eu te liguei, eu tava l4 do lado do
(ininteligivel) po.

LUIZ MARTINS: aham.
HELENO: negdcio de 4gua saindo.
LUIZ MARTINS: é.

HELENO: entendeu, a gente ficou bem, a gente fica bem la
com o0 povo, mas so que, tu ta vendo que parece que a
CEDAE parece que quer que tu perde a eleicao, t4, pessoal,
ta?

LUIZ MARTINS: &, pode ser um cara s0 as vezes.
HELENO: (ininteligivel), ha?
LUIZ MARTINS: (ininteligivel) ndo gosta de mim né&o.

HELENO: entéo, pode ser ele, pb, porque quando tu liga pra
aguele outro |14, o outro te atende bem p6, entendeu?

LUIZ MARTINS: também, é, o Marcelo (ininteligivel).

HELENO: entdo, mas tem que falar com ele, porque, a Renata
marca com eles, eles vém aqui, caminhar com a Renata.

LUIZ MARTINS: agora ela morreu né?
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HELENO: hein, ha?

LUIZ MARTINS: ela morreu né nessa eleicdo ja? Renata?
HELENO: pode esquecer pb.

LUIZ MARTINS: ninguém fala nem mais, o (ininteligivel).
HELENO: nao, pode esquecer (2 minutos 47 segundos...)

Em seguida, LUIZ MARTINS conversa com Marcello Barcellos
Motta, diretor de distribuicdo e comercializagcdo metropolitana
da Cedae, determinando a entrega de
caminhdes-pipa—inclusive, perguntando de forma irGnica se
isso seria feito sé depois das eleicbes, o que revela o propésito
eleitoreiro da intervencéo (v. doc. 99):

Data / Hora 09/09/2018 / 08:13:33

Alvo / Telefone Luiz Martins / (21)
Interlocutor / Telefone Marcelo (CEDAE) /
Degravacéao

No site da CEDAE, MARCELLO BARCELLOS MOTTA é
Diretor de Distribuicdo e Comercializacdao Metropolitana
Contrariando o grupo, LUIZ MARTINS votou contra a
privatizacao da CEDAE

MARCELO: Fala deputado.
LUIZ MARTINS: Oi Marcelo, chegou a (ininteligivel).
MARCELO: Nada, nada, ndo tem (ininteligivel), desde cedo.

LUIZ MARTINS: (ininteligivel), até agora tu néo fez aquela
porrado morro do, |4 da grama, p6, Miguel Couto.

MARCELO: Fizemos, fizemos uma interligacéo Ia.

LUIZ MARTINS: é, mas tem que abrir (ininteligivel) e aquele
(ininteligivel) 14 de Santa Rita, ndo vai fazer aquilo ndo?

MARCELO: nao, vamos fazer, vamos fazer também,
deputado.

LUIZ MARTINS: mas quando? depois da eleicdo?
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MARCELO: ndo, ndo, € que a gente ta com problema com essa
empresa que entrou ai no lugar da outra ai, isso ta dando uma
dor de cabeca, eu vi com ela uns trés votos, isso tem sido a
maior confusdo pra gente, mas ai eu ja t6 vendo quem vai
substituir, pra n&o ter, ndo ter descontinuidade.

LUIZ MARTINS: Mas nao tem jeito de fazer aquela travessia
antes néo, cara, p0, ta com (ininteligivel) ali cara.

MARCELO: néo, néo, vou, vou tentar fazer sim, vou tentar fazer
(ininteligivel), nem que a gente arrume uma turminha.
(ininteligivel) um da grama a gente ja fez.

LUIZ MARTINS: aqui, p6 vé se manda pra aquele lado que
nao foi ontem, a porra do caminhao pipa hoje cara.

MARCELO: Ah, ta bom(ininteligivel).

LUIZ MARTINS: (ininteligivel) t& me enchendo o saco aqui
cara, manda hoje?

MARCELO: ah, ta bom (ininteligivel), mando, mando
(ininteligivel) direto nagquele conjunto novo (ininteligivel).

LUIZ MARTINS:(ininteligivel)

MARCELO: ndo, Maria Quintela.

LUIZ MARTINS: aonde é isso?

MARCELO: isso é |4 na ceramica, ta direto.

LUIZ MARTINS: ah, na ceramica, ta, ta, (ininteligivel), tem agua
la?

MARCELO: uma merda, ai teve um vazamento |4, ndo sei
quem acertou, ndo sei se foi algum empreiteiro, quando foi
acertou um tubo nosso 14, deixou o pessoal sem agua, ai eu
tive que botar carro pipa, aquele prefeito (ininteligivel)
transferindo gente pra la né, ai eu vou ver.

LUIZ MARTINS: é.

MARCELO: tem gente la pra caramba, eu vou ver o negocio do
(ininteligivel), deixa comigo que eu peco pra arrumar um
intervalo 14, pra atender ele la.
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LUIZ MARTINS: mas (ininteligivel), ele tA me enchendo o saco,
€ chato pra caralho (ininteligivel).

MARCELO: é néo, la ele sofre pra caramba.
LUIZ MARTINS: manda hoje.

MARCELO: deixa comigo, deixa comigo que eu peco pra, a
gente no um intervalo la no Quintela, a gente atende ele.

LUIZ MARTINS: falou.
MARCELO: ta legal? Valeu deputado, um abraco, tchau.
LUIZ MARTINS: falou

495. Em outra oportunidade, LUIZ MARTINS conversa com o
diretor presidente da Cedae, Jorge Luiz Ferreira Briard, para
tratar do caso da Travessa de Santa Rita. No dialogo, o
parlamentar diz que funcionarios da Cedae tem ajudado o
deputado estadual Jair Bittencourt, mesmo ele votando para
privatizar a empresa (v. doc. 101).”

Heleno Silva ndo compareceu a audiéncia designada para o seu
depoimento (fl. 125 do ID 31021871). Lado outro, Marcello Barcellos, Diretor
de Distribuicdo e Comercializacdo Metropolitana da CEDAE, ao ser ouvido
em juizo, reconheceu que era normal receber e atender a pleitos suscitando
adversidades, como de falta d’agua e vazamento de esgotos, dos mais
variados setores da sociedade: politicos, sejam vereadores, prefeitos ou
deputados, de todos os partidos; presidente de associacdo de moradores;
advogados; além do proprio Poder Judiciario. Destaque-se a seguinte
passagem:

Advogado do investigado: E, de alguma forma, o senhor pode
afirmar se a eleicdo de 2018, em alguma coisa, teve alguma
influéncia nos servicos de abastecimento; em alguma coisa ela
influenciou no funcionamento da Cedae?

Marcello Barcellos: Nao. A Cedae... ela atende a todos, de
forma... € uma empresa prestadora de servico e atende a
todos. Todos os agentes que solicitam ela em todas as esferas.
Seja agentes politicos, agentes comunitarios, o proprio cliente
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comum da Cedae. Entéo, a principio, pra gente, € um periodo
completamente normal. A gente atende de... desculpe ... sendo
periodo eleitoral ou ndo periodo eleitoral.

Advogado do investigado: E o senhor falou... Falando em
agente politico, aqui a inicial retrata uma transcricdo de uma
gravacéo telefbnica. Vou fazer duas perguntas subdivididas.
Primeiro, essa relacdo institucional com os demais poderes,
essas solicitagdes. Tinha um canal institucional da Cedae, da
Diretoria?

Marcello Barcellos: Sim. A Cedae normalmente tem varios
canais de recebimento da solicitacdo, seja através do Call
Center, seja através das agéncias de atendimento, da
Ouvidoria da empresa, e diretamente ao Presidente, a Diretor.
Isso era muito normal, de um Deputado, um advogado, um
presidente de associacdo de moradores, fazer contato
direto com a gente indicando algum problema que a gente
tivesse que atuar. Seja um problema de falta d’agua, um
problema de vazamento de esgoto. Era extremamente
normal.

Advogado do investigado: Era normal o senhor receber
solicitacbes até reclamacdes ... aqui a inicial reporta quase um
tom de cobranca... de deputados, de outros agentes politicos
ao senhor?

Marcello Barcellos: Deputados, vereadores, o proprio Poder
Judiciario gquando apresentava um problema de falta

d’dgua. O Tribunal de Justica ligava pra... pra gente poder
atuar o mais rapidamente possivel. Vocé as vezes tem a
informacdo mais rapida e vocé acaba atuando mais rapido, do
que as vezes vocé ir pelo canal normal... que é entrar no 195, o
195 encaminhar a demanda pro distrito de ponta. Entdo, muitas
das vezes a gente era demandado de forma imediata.

Advogado do investigado: E partindo do pressuposto que o
PSOL é autor da acéo, por acaso, o senhor lembra, alguém do
PSOL Ihe fez esse tipo de pedido?

Marcello Barcellos: Olha s6 6... 6 Doutor, varios deputados,
vereadores de todos os partidos... até porque, eu nunca
tive nenhuma orientacéo... até porgue se eu tivesse, eu nédo
la ser diretor da Cedae. A gente atendia a todos, eu nao tive
distincdo de atender ninguém. Ah, tu ndo atende o Psol
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porque ele... ndo, nado tinha... ndo havia nenhuma orientacéo
da outra administracdo da Cedae nem do Governo do Estado,
nos periodos em que fui diretor por quase 8 anos dento da
Cedae. Entao, a gente atendia a todos. Teve demanda do
deputado do PSOL? Teve. Teve demanda do deputado do
PMDB? Teve. Do PT... Pra mim, indistintamente. Eram
demandas legitimas, que demandavam de servicos da Cedae,
a gente tinha que atender. Eu vejo como obrigacdo. Eu sou
pago pela Cedae para atender a todos, independente de
classe, cor, se € politico, se ndo é politico. Provavelmente a
gravacao... Vai ter gravagcao com o presidente da associacao
do Morro do Borel, de qualquer outro morro que nos
demandava por um problema de uma bomba que pifou ou o
pessoal ta com problema de falta d’agua. Entédo, € bem... era
bem... € um espectro de demandas de todos os setores da
sociedade. N&o tinha distincdo se A ou B. E la eu nunca tive
nenhuma orientacdo. Quero deixar bem claro. Ah, néo
atende a Fulano porque é do partido...ndo. Entdo eu
atendia todo mundo. Pedia? Eram pedidos legitimos?
Republicano? Atendia a todos. Tanto € que nunca tive
preocupacdo com celular. Nego... Ah, te gravaram? Problema,
pode gravar quantas vezes quiser. Nao tem problema nenhum.
Ah, tem conotacdo politica. Meu irméo... infelizmente a gente
recebe todas as demandas. Algumas a gente atende. Outras
nao consegue atender. Por exemplo. O caso ai... Ndo sei se
vocé vai perguntar. Santa Rita, Corumba, Oxum. Eram
abastecimentos sofriveis na Baixada Fluminense. Eu posso
dizer, Exceléncia. Eu, além de ser funcionario de carreira, eu
sou da Baixada Fluminense. Eu sempre falava: a Cedae tem
uma divida histérica com a Baixada Fluminense em termos de
abastecimento. Uma vergonha. Eu me sinto envergonhado
como funcionério de carreira da CEDAE. E ai, a partir de um
determinado momento, comecaram a se fazer intervencdes
para melhorar o abastecimento. E uma coisa essencial pro
cara viver. Santa Rita e Corumba... os caras viviam com
agua de poco, de qualidade duvidosa. Austin. Austin soO
veio a melhorar depois que a gente fez uma intervencéao
instalando um booster. Quer dizer... entdo, € uma obrigacéo
da Cedae. Ah, pedido do carro pipa. Teve varios pedidos...
varios pediram carro pipa. Por sinal gravaram a conversa
com o deputado Luiz Martins. Mas varios, exceléncia, me
pediram carro pipa. Eu ndo vou relatar. Mas que Vvarios
pediram, solicitaram carro pipa. Normal. E o que eu falei.
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Isso culminou... essa gravagdo culminou... eu ndo sei se o
Briard falou... numa comisséo de sindicancia interna da Cedae.
Eu falei: Olha s0, falei isso... — ndo sei se ela relatou na época
a comissao de sindicancia — eu falei 0, se eu tivesse mandando
agua pro Leblon, pra Barra da Tijuca de carro pipa, eu nao
tinha nem que estar aqui conversando, vocé tinha que me
mandar embora. Mandando pra Caxias, minha terra, onde a
gente tem problemas sérios de abastecimento, mandando pra
Austin, em Nova lguacu, alguns bairros de Queimados. Entao,
€ extremamente legitimo. A gente n&o... No caso... Aconteceu
no caso da gravacdo, mas... Eram... S&o locais que ainda
apresentam problemas de abastecimento. Mesmo hoje ainda
apresentam problemas de abastecimento.

Advogado do investigado: Esses caminhdes pipa que estavam
atendendo |4 essa regido. Austin e Corumba e Santa Rita ficam
em Nova Iguacgu?

Marcello Barcellos: Isso. Santa Rita e Corumba sao bairros de
Nova lguacu. Austin é outro bairro de Nova lguacu.

Advogado do investigado: Esses caminhdes, eles ja estavam
no cronograma ou esse cronograma sofreu alguma influéncia
por que era periodo eleitoral?

Marcello Barcellos: Ndo. Olha s6. A Cedae sempre contratou,
por licitagdo publica, caminhdes-pipa. Até porque vocé nao tem
a quantidade de carros necessaria pra atender, principalmente
em periodos de aumento de consumo consideravel, que sao os
periodos de verdo. Entdo, esses carros sdo contratados pela
Cedae. Vinham as demandas, das mais diversas, como eu
falei. Vinha a Ouvidoria, vinha o Call center. Se abria a ordem
de servico. Vinha politicos, ndo vou mentir. Isso é a verdadeira
verdade. Até porque o senhor falou que se eu mentisse...
entdo, vinha politicos, vinha prefeitos e, a gente programava.
Fazia a programacdo e atendia. A pessoa recebia, assinava
gue recebeu o carro pipa l4 na ponta, né. S6 nesse periodo, em
Austin, acho que de novembro... eu posso até dar uma olhada
aqui que eu t6 com uma colinha aqui... mas vou tentar me
lembrar. De novembro de 17 a outubro de 18, foram
aproximadamente mais de 300 atendimentos de carro pipa em
Austin. No caso em Austin, que é o fruto da demanda. Entéo,
era uma programacéao normal. Vinham de varias... varios locais.
Da prépria Cedae e fora da Cedae. E vocé fazia a programacéo
e atendia. Simples.
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Também prestou depoimento Jorge Luiz Ferreira Briard, Presidente da
CEDAE entre 2015 a 2019. Ao ser indagado sobre se era comum outros
agentes publicos, prefeitos, deputados, vereadores fazerem solicitacdes,
ligarem para ele ou para algum diretor, reconheceu a recorréncia de tal
pratica e assim respondeu:

Jorge Briard: Pro diretor € mais comum. Porque o diretor...
Principalmente os diretores regionais, da metropolitana ou do
interior, ele tem uma convivéncia mais proxima com
associacbes de moradores, lideres comunitarios, vereadores
dos municipios, deputados, até deputado federal. Senador mais
difici. E eventualmente, certamente, se ligava pra poder
perguntar uma situacao ou pedir alguma coisa. Pra presidéncia
é mais dificil. E muito dificil chegar a Presidéncia, da forma
como eu conduzia a Presidéncia. Eu também era um pouco
rigido na forma de eu conduzir. Entdo, assim, mas pedidos
assim... pedidos individuais é que vinham. Pedidos do
Judiciario, vinha muito. Desembargador, que a gente conhecia
varios juizes, Ministério Publico Federal, Ministério Publico
Estadual, lideres comunitarios também, associacdo de
moradores que ligavam e pediam algum problema. Olha, ta
aqui com um vazamento na frente da minha casa... t6 com uma
falta d’agua local é... poxa, td6 com uma ligacdo ai na Cedae ja
ha um tempéo e... poxa... € ninguém fez a vistoria até agora.
Entdo, assim... mas nesse nivel de pessoas. Um deputado ligar
pra pedir alguma coisa, geralmente ele ia pedir pra um
assessor entrar em contato com o diretor ou com 0 gerente
regional da area, que era 0 mais comum, e pedir algum tipo de
servico de vazamento ou falta d’agua, ou reposicao.
Geralmente eram os servigcos mais solicitados.

As conversas travadas entre Luiz Antonio e funcionarios da CEDAE, como
Marcello Barcellos e Heleno Silva, jA mencionados — ID 12831409, com
Marcelo, de 30/11/2017 a 07/11/2018; ID 12831609, com Heleno, de
12/01/2018 a 08/08/2018; ID 12831559, com Humberto, de 08/08/2018 a
10/10/2018 — demonstram que ele mantinha contato com agentes da
empresa em comento, pois versam sobre problemas de vazamentos e
abastecimento, com videos do local e suplicas por melhoria (“Vé pra mim
esses vazamentos”; “Cano estourado Rua das rosas Lote 19 quadra 16" “
Buraco na Rua Sargento Anisio Tavares de Almeida, bairro Parque S&o
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Carlos, em Nova Iguacu”; “ Até agora ninguém da CEDAE foi la , ta so se
agravando. Ja estao ligando até pro RJ TV”; “Tinham 10 dias p responder e
esta quase fazendo 2 meses e sem resposta!!!”).

Como narrado no depoimento de Marcello e € de notdrio conhecimento, a
Baixada Fluminense é uma regido que historicamente sofre com a escassez
de abastecimento e qualidade da agua. Tal deficiéncia ensejou intervencdes
no local, a exemplo da instalacdo de um booster, o que se sucedeu depois
do periodo eleitoral. No excerto subsequente, o referido diretor frisa a
dificuldade e detalha o que seria este aparelho:

Advogado do investigado: Vou fazer uma pergunta e vou pedir
perddo pela ignorancia da pergunta. O senhor falou que
instalaram um booster. O que é um booster?

Marcello Barcellos: Booster é o seguinte. O booster, na
verdade, é uma bomba que tem a funcéo de elevar a agua de
uma cota menor pra uma cota maior. Normalmente, o booster é
instalado direto numa... numa... a rede vem, ele ta instalado e
ele pressuriza essa agua. A elevatdria ndo. Normalmente a
agua chega, cai num reservatorio, e vocé bombeia pra outro
reservatério, numa parte alta. O booster na verdade, ele é
instalado, normalmente numa subadutora, e ele pressuriza pra
um reservatério, pra uma cota mais alta, pra que vocé ganhe
energia pra poder fazer a distribuig&o.

Advogado do investigado: E esse booster foi instalado aonde?

Marcello Barcellos: Em Austin. Justamente pra vocé garantir o
reservatorio de Austin. E ele era uma peca decorativa no alto
do morro. Eu ndo me lembro o nome do morro agora. E... que
na verdade ndo chegava agua. Vocé passou a chegar agua no
reservatorio de Austin quando vocé colocou essa bomba pra
gue vocé ganhasse energia e dgua chegasse no reservatorio.
Entdo, realmente, o abastecimento de Austin era um
abastecimento muito precéario. Como varias regifes da Baixada
até hoje ainda possuem o abastecimento muito precario. Pra
nossa tristeza. Eu falo como técnico da Cedae e ex-morador, e
minha familia ainda € Duque de Caxias né. A gente fica muito
triste em falar um negocio desses.

Advogado do investigado: E essa obra, essa intervencéo, foi no
periodo eleitoral ou foi antes?
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Marcello Barcellos: Qual?
Advogado do investigado: Essa obra...

Marcello Barcellos: Ah a obra. O booster Austin ele foi bem
depois do periodo eleitoral. Ele j& foi inaugurado, se ndo me
falha a mente... Pq, na verdade, a intervencédo de Santa Rita e
Corumba comecou la atras. O Victer era o presidente. E depois,
o booster, acho que ja foi na gestdo do Briard que a gente
inaugurou, quer dizer, ja bem depois dessa situacao de eleicéo.
Nao sei se foi em 2019... acho que foi 2019 que comecou a
funcionar. Ja estou ficando meio até perdido de data. Mas foi
por essa €época ai que o booster comecou a entrar em
operacdo pra garantir a melhor oferta de agua la pra Austin.

Advogado do investigado: Mas o senhor se reportou o inicio da
obra na gestdo do presidente Wagner Victer. Nao vou lhe
cobrar a precisdo, mas sabe dizer o ano?

Marcello Barcellos: Ndo. Santa Rita e Corumba eu sei pq na
verdade era uma demanda grande. Santa Rita e Corumbé séao
bairros que eram abastecidos pela... por uma daquelas
adutoras da época do império ainda e é uma regido que
cresceu de forma muito desordenada. Como nosso estado de
um modo geral né. O Rio de Janeiro, vocé... a gente tem ai...
localiza um terco da populacdo no municipio do RJ que mora
em comunidades ou em habitagbes subnormais, infelizmente,
pra nossa tristeza. E aquela regiao cresceu de forma
desordenada. E a Cedae, como 0s outros servigos publicos,
nao acompanharam na mesma velocidade. A gente, em 2012,
quando eu fui pra Baixada, veio essa demanda dos préprios
moradores. Ai a gente iniciou um projeto e comecou,
efetivamente, assentar tubulacdes pra aumentar o calibre e,
consequentemente, garantir uma oferta e agua pra esses dois
bairros. Acho que, se ndo me falha a mente, foi no primeiro
semestre 2012. Precisar a data eu ndo tenho... Ai comecou. Ai
a obra a gente executou com mao de obra direta. Tem algumas
dificuldades também. Para, as vezes comeca. Ai ela acabou
demorando um pouco mais do que a gente gostaria. Ela néo foi
uma contratacao indireta por licitacdo. A gente usou... a gente
tinha uma estrutura pra usar a méo de obra propria da Cedae
e, realmente, a velocidade ja ndo é mais... ndo € a mesma
velocidade de vocé contratar com prazo pré-definido.
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De igual modo, o entdo Presidente da CEDAE ressaltou o problema de
abastecimento de agua vivenciado pela Baixada Fluminense, sendo, por tal
motivo, regular o uso de carros-pipa na regido, bem como que obras
executadas no local, no final de 2018, melhoraram a situacao:

Advogado do investigado: Nova Iguacu. Houve alguma
mudanca de cronograma. Quanto aos fatos, aqui sdo a época
da eleicdo, entre agosto e outubro. Houve alguma presséo,
houve alguma mudanca no cronograma da entrega de
caminhdes pipa por conta do processo eleitoral,
especificamente em Austin, ou Nova lguacu e adjacéncias?

Presidente: N&o, ndo. N&o, isso nio existe. E o seguinte. A
Baixada Fluminense ela era conhecida... reconhecidamente
com problemas de abastecimento. Entdo, como eu, quando fui
convidado... eu entrei como servente na Cedae, tenho 38 anos
de Cedae. Minha familia também. Meu pai, meu avd. Entéo, eu
quando entrei como presidente, eu fui surpreendido até,
convidado pelo Governador Pezé&o, que conhecia meu trabalho
técnico, porque ele era o presidente do Conselho de
Administracdo da Cedae. E ai, eu coloquei como planejamento
estratégico da empresa o plano de acado principal era o... a
universalizacdo da Baixada Fluminense.

Advogado do investigado: Desculpe a...

Presidente: Universalizacdo do abastecimento de agua da
Baixada Fluminense. Esse era o plano de acao principal do
planejamento estratégico nosso. Do ano de 15 a 18. E muitas
obras foram feitas. Todo mundo ja deve ter visto na midia
aguele empréstimo que a Cedae pegou de 3 bilhdes e 400 pra
fazer o Guandu 2 e fazer as obras da Baixada. Isso € publico e
notdrio né. E nos fizemos muitas obras na Baixada. Mas Austin,
como outros lugares da Baixada, Caxias, enfim... era um lugar
de problemas de abastecimento historico, terrivel e... de dias e
dias sem agua. A gente pegou uma situacdo em Austin. Tanto
que, o investimento em Nova Iguagu, era um investimento
bastante alto dentro desse pacote de 3 bilhdes. Porque,
efetivamente, a regido de Nova Iguacu era mais proxima do
Guandu, e era tao ruim quanto a de Caxias, que era mais longe
do Guandu. Entdo, era uma inconsisténcia isso. Enfim, mas...
Austin era um lugar muito ruim de agua, que so veio a melhorar
no final de 18, em final de novembro de 18, dezembro de 18,
guando a gente inaugurou um reservatorio em Austin, uma
elevatdria nova em Austin, mas antes disso era um lugar muito
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ruim e gque tinha caminhdes pipa como em qualquer outro lugar,
conforme a demanda. Agora, certamente eu nao vou te dizer,
porque eu nao tinha... ndo passa pela méo do presidente o
relatério de carros pipa atendidos por dia né. Nao faz parte da
(inaudivel) do presidente. Mas, certamente, era um dos locais
gue mais devia demandar carro-pipa, sem duvida nenhuma.
Independente de qualquer época. E de agosto a outubro
certamente nao foi diferente. Se vocé pegar o historico pra tras
e pegar o histérico pra frente, até que nés... quando nos
inauguramos as obras de Austin, vocé vai ver o comportamento
da curva de pedidos, certamente vai ser mais ou menos
regular.

Em resposta a solicitagcdo de informacdes acerca da quantidade de ordens
de servico alusivas a vazamentos, abertas em 2018, em Nova lguacgu, a
CEDAE trouxe os dados (ID 26373309): (i) 139, de esgoto; (ii) 1.373, de
agua. Arrolou, ainda, 6 enderecos em que foram executadas obras e
totalizaram, em termos de extenséo de rede, 5.216 metros. Quanto aquelas
atinentes a caminhdes-pipa, foram arrolados todos os atendimentos (ID
6554159), que podem ser melhor visualizados através do grafico abaixo:

Ordens de Servico de caminhdes-pipa em 2018
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Conforme se depreende, a despeito da existéncia de maiores atendimentos
em julho, agosto e setembro, ndo se pode perder de vista que em janeiro e
marco, de maneira semelhante, foram significativas as demandas. O
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aumento nos trés meses anteriores ao pleito pode até ser resultado da
intervencédo de Luiz Anténio, porém, como ja explicitado, ndo ha como negar
gue a regiao sempre foi carente e sofreu com o abastecimento de agua.
Logo, o fornecimento de caminhdes-pipa ndo significou nenhum privilégio a
cidade, mas sim uma tentativa de reparo por um servigco que ja nao era
prestado com qualidade e eficiéncia.

Como cedico, uma das funcdes do Poder Legislativo é fiscalizar o Poder
Executivo. Tal regra encontra-se expressa no art. 49, inciso X, da CRFB,
gue, dentre outras, prevé ser da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo
indireta.” (grifei)

Por simetria, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, tal competéncia
pertence a ALERJ. Considerando a parte final do dispositivo acima grifado,
a CEDAE, por possuir natureza juridica de sociedade de economia mista
(art. 1°, 81° do Decreto-lei n° 39/1975) e, portanto, pertencer a
Administracao indireta, esta albergada pela regra.

Somado a isso, 0 Regimento Interno da ALERJ, em seu Titulo XlI, que
dispdem sobre os deputados, prevé, no art. 246, inciso V, que a eles é
assegurado “promover, perante quaisquer autoridades, entidades ou orgéo
de administracdo estadual ou municipal, direta ou indireta e fundacional, os
interesses publicos ou reivindicacbes coletivas de ambito estadual, ou das
comunidades representadas’.

No caso vertente, apesar da clara intermediacdo de Luiz Martins perante a
CEDAE, pelo menos sob a perspectiva do Direito eleitoral, ndo ha ilicitude
concernente ao abuso de poder politico, pois ndo se vislumbrou que o
acolhimento dos pedidos estava atrelado a cooptacdo de votos ou quaisquer
outras vantagens de cunho eleitoreiro. Nao foram proferidos discursos ou
mesmo demonstrada a presenca do parlamentar nos locais abastecidos
com carros-pipa, fazendo mencgéo a sua candidatura. De igual maneira, ndo
€ narrada a distribuicdo de materiais de propaganda do entdo concorrente, e
muito menos que tais atos foram divulgados nas redes sociais como de
autoria e responsabilidade dele.

Alias, verifica-se que ha as conversas interceptadas do aplicativo whatsapp,
juntadas nos IDs 12831609, 12831559, 12831409, entre o parlamentar e
funcionarios da CEDAE (Marcelo, Heleno e Humberto), desde novembro de
2017, ou seja, quando ainda faltava mais de 1 ano para a eleicdo. Nao se
sabe se houve dialogos antes disso, mas tal distanciamento, em relacéo ao
certame que se avizinhava, apenas corrobora a tese de que o investigado
atuava dentro do seu papel fiscalizatorio, funcdo que o parlamentar fazia
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guestdo de tornar publica, consoante noticia publicada no site do PDT e
citada pela Procuradoria no ID 9382209, fl. 22:

Deputado Luiz Martins visita obras em Nova Iguacu.

Nesta terca feira dia 01/08, o Deputado Luiz Martins verificou o
andamento das obras de instalacdo da nova rede de
abastecimento de agua para o Terceiro Distrito de Nova lguacu,
na Estrada de Adriandpolis. Esta obra visa atender aos
moradores de Santa Rita, Monte Castelo e Jardim Corumba, que
sofrem com a falta de agua. Luiz Martins, esteve com
engenheiros da Cedae e o diretor Marcelo Motta, que
prometeram concluir os trabalhos ainda este ano. Também
estava acompanhado do vereador Camu e de liderancas, que
fizeram sugestbes inclusive para evitar transtornos aos
pedestres na ponte Santa Rita. Os moradores podem esperar
abastecimento pelo menos trés vezes por semana a partir do
verdao. Luiz Martins afirmou ainda, “O fornecimento diario, que
€ 0 ideal, sO sera possivel com a ampliacdo do reservatoério
da Posse. Estou acompanhando e vou cobrar!”

A Procuradoria aduz que o Deputado “se socorre ha tempos da existéncia
da empresa com meio de prestigiar o seu mandato’ e procura desqualificar
seu comportamento, ao reproduzir discursos dele na ALERJ, contrarios a
privatizacdo da CEDAE, bem como em defesa do corpo técnico da empresa,
de que ndo deveria sofrer intervencdes politicas, conforme ID 9382209, fls.
19/20:

“[...] Eu quero ver a iniciativa privada colocar agua em
Varre-Sai, Deputado Waldeck Carneiro, porque custa 22
milhdes de reais colocar 4gua em Varre-Sai. Ndo fardo nunca.
Nunca. N&do colocardo agua na Baixada Fluminense nunca.
N&o colocardo agua em favela nenhuma porque ali ndo tem
lucro. Este é o trabalho da Cedae: ndo € lucro financeiro; é
lucro social. Entdo, a nossa indignacdo. O PDT tem uma
posicao contraria a privatizacdo da Cedae. Iremos ocupar esta
tribuna diariamente para ver se conseguimos ser ouvidos por
esse desgoverno. Tem dois Governadores e nao temos
nenhum.”

“[...] Como eles fazem com a educag&o, com a universidade,
eles querem fazer com a Cedae, cujo sindicato ira fazer uma
manifestacdo, dia 6, Deputado Eliomar, em frente ao BNDES,
as 15 horas. Na verdade, ninguém sabe que modelo de
privatizacdo € esse. A velocidade, Deputado Dionisio Lins, é
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tanta, que o Governador em exercicio, Dornelles, emitiu um
oficio, imediatamente, para o0 BNDES. Ndo escutou nem o
corpo técnico da Cedae, empresa composta de
funcionérios de carreira de mais de 30 anos e que néo
sofre ingeréncia politica. Nenhum de nos, Parlamentares,
nunca indicou nenhum diretor da Cedae, situacao distinta a de
alguns anos atras, quando havia ingeréncia politica. Esse
modelo de privatizagdo que o Governador em exercicio enviou
para o BNDES, esse modelo de dividir em quadros ja era na
época da Governadora Rosinha. E quem comandava a Cedae
era o presidente afastado da Camara dos Deputados, esse
Deputado Eduardo Cunha. Entdo todos os técnicos da
Cedae conhecem essa modelagem. Se isso tivesse sido
feito |4 atras até poderiamos entender.

Esta Casa, em 1998, n&o privatizou a Cedae — e o presidente
da Assembleia era o Deputado Sérgio Cabral —, o Marcello
Alencar s6 ndo conseguiu privatizar a Cedae porque houve
entre os deputados, foi gravado, uma venda de votos aqui. SO
por isso que o Marcello Alencar, do PSDB, nédo vendeu. E ai,
no decorrer dos anos, nesses oito anos — Deputado Dionisio
Lins eu vou dar um aparte a V. Exa. — a Cedae saneou
financeiramente. Se pagou mais de 7 bilhdes de dividas da
Cedae. E, no momento em que a Cedae da lucro, ela botou
dinheiro nos cofres estaduais. Por que privatizar? Por qué?
Quem esta atras disso? Todos ndés sabemos. Todos nés
sabemos. Aguas de Niter6i, Petrépolis, é tudo da Odebrecht.
Se vai emprestar dinheiro do BNDES, empreste a Cedae,
porque o0 que estd sendo feito na Baixada Fluminense é uma
divida social de anos e anos de Governo. Isso € um
empréstimo de 3.200.000 da duplicacdo da estacdo de
tratamento de agua e botando canos. Entdo ndés queremos
saber a quem interessa.

[.]

Eu sé vou discordar de uma questdo, Dionisio Lins. Foi o
Governador que mandou esse documento, oficio, nés temos
copia, para o BNDES. Eu acho que, se ele tivesse
analisando, ele tinha que escutar os técnicos da Cedae,
gue nao foram ouvidos. Nem o presidente da Cedae foi
ouvido.” (grifado)
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Ademais, destaca publicacdo no site do PDT sobre carreata feita pelo
parlamentar em Nova Iguacu, ao lado do entdo candidato ao governo do
estado, Pedro Fernandes, no dia 6 de setembro de 2018, na qual, na visdo
do Ministério Publico, “foi propagada a manifestacdo eleitoreira de néo
privatizacdo da CEDAE” (ID 9382209, fls. 20/21):

“Em Nova lguagu, Pedro Fernandes Reafirma Que Né&o
Privatizara A Cedae

[..]

“Pedro Fernandes, candidato ao governo do estado pela
Coligacdo Renovar para Mudar (PDT/PSB) visitou, nesta
quinta-feira (6), o municipio de Nova Iguacu, onde conversou
com moradores do bairro Parque Samar. Ele comentou sobre
as ruas sem asfalto, sem abastecimento de agua e tratamento
de esgoto adequado. Diante do quadro, reafirmou e garantiu
gue nao vai permitir a privatizacao da Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae), que tem um
lucro previsto, para o préximo ano, de R$ 800 milhdes.

[...] disse Pedro, acompanhado do deputado estadual Luiz
Martins e do vereador Gerciano.” (grifado)
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Todavia, tais declaracdes ndo permitem concluir que ele assim agia para se
aproveitar da utilizacdo da sociedade de economia mista em comento, como
moeda politica. Até porque, a privatizacdo da aludida empresa ndo € uma

unanimidade, havendo criticos[l] gue compartilham da mesma opinido do
parlamentar por conta do modelo utilizado, e, dentre as raz0es enumeradas,
esta justamente a de que nao haveria grandes exigéncias de investimentos
pelos compradores em areas de dificil acesso, sem contar o lucro que gera
para o Estado e que ndo mais existiria.

Quanto ao questionamento irdnico que Luiz Martins fez a Marcello Barcellos,
gue aparece na conversa interceptada, citada na inicial, sobre se apenas
resolveria as pendéncias que estavam discutindo naquele momento, depois
das eleicBes, por si s6, ndo tem o condado de configurar abuso de poder
politico. Na verdade, as perguntas “mas quando? depois da eleicdo?”,
podem ser interpretadas de diversas formas: se passar a eleicdo e sua
postulacdo ndo for cumprida, os moradores nao irdo acreditar mais nele e
nao votardo mais nele; se passar a eleicdo e ele nao for eleito, ndo podera
mais ajudar os moradores, pois nédo sera mais deputado estadual e néo tera
0 mesmo poder de cobranca; ou simplesmente para chamar a atengao para
a demora no atendimento.

E exatamente por conta de tal pluralidade de exegeses, somada & auséncia
de provas de exploracdo eleitoreira de tais caminhdes-pipa ou outros
servicos da CEDAE, que ndo se pode afirmar categoricamente o
cometimento de abuso de poder politico. Trata-se de mera ilacao,
insuficiente, porém, para uma condenacdo desta natureza.

Ora, Nova Iguacu € o reduto eleitoral do réu. Nado ha qualquer ilegalidade
em um Deputado, no exercicio regular de seu mandato, ter uma participacao
mais ativa perante os entes da Administracao indireta que prestam servigos
nas cidades daqueles que o elegeram e, com isso, buscar trazer melhorias
em prol da populacéo local.

Por certo, o que € vedado pela Lei n® 9.504/97, em seu art. 73, inciso IV, é 0
uso promocional de bens e servicos em favor de candidato. /n casu, todavia,
como dito alhures, ndo restou demonstrado que a postura do demandado
ultrapassou o limite da superviséo, préprio da atuacdo parlamentar.

Sobre a licitude de comportamentos de parlamentares, que se concentram
no atendimento dos interesses de sua base eleitoral e buscam melhorias
para ela mediante intervencdo na Administracdo Publica, trago o seguinte
precedente desta Corte:
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ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO. PEDIDO DE INGRESSO COMO ASSISTENTE.
ARTIGO 119 DO CPC. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE
INTERESSE JURIDICO. A PARTE REQUERENTE POSSUI
INTERESSE POLITICO NA CAUSA. PETICAO INICIAL.
ALEGACAO DE QUE OBRAS FORAM REALIZADAS PELOS
RECORRENTES, COM RECURSOS PROPRIOS, E COM O
OBJETIVO DE ANGARIAR VOTOS PARA A REELEICAO DE
VEREADOR. SENTENCA. JULGOU-SE PROCEDENTE O
PEDIDO. CARACTERIZADO O ATO ABUSIVO. ARTIGO 22
DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. CASSADO O DIPLOMA DE
SUPLENTE DE UM DOS RECORRENTES, E DECLAROU-SE
A INELEGIBILIDADE DE AMBOS PARA AS ELEICOES A SE
REALIZAREM NOS OITO ANOS SUBSEQUENTES AO
PLEITO DE 2020. MERITO. OS VIDEOS FORAM CRIADOS
POR TERCEIROS E DIVULGADOS NO FACEBOOK DE UM
DOS REUS, ENTAO CANDIDATO A VEREADOR. NO
ENTANTO, AS MIDIAS NAO CONTEM A DATA DA
PUBLICACAO, FATO QUE PREJUDICA A ANALISE DA
PROVA NO QUE SE REFERE A QUESTAO TEMPORAL. NAO
RESTOU COMPROVADO QUE FORAM OS RECORRENTES
QUE CUSTEARAM A CRIACAO DOS VIDEOS, E A
REALIZACAO DE OBRAS EM ESPACOS PUBLICOS. A
SIMPLES NARRATIVA NOS VIDEOS DE QUE O
RECORRENTE AGUINALDO BARBOZA PEIXOTO SERIA O
RESPONSAVEL PELA OPERACAO E INSUFICIENTE A FIM
DE CARACTERIZAR O ABUSO DO PODER POLITICO. E
POSSIVEL QUE O CANDIDATO A VEREANCA, E ENTAO
VEREADOR, TENHA INTERVINDO JUNTO AO EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA A REALIZACAO DE OBRAS
NECESSARIAS, JA QUE O LOCAL E CONSIDERADO
SEU REDUTO ELEITORAL. TRATA-SE DE ATIVIDADE
TIPICA DE VEREADOR. NAO HA QUALQUER ILICITUDE NA
CONDUTA, PORTANTO, NAO CONFIGURADO O ABUSO DE
PODER POLITICO. A REALIZACAO DE OBRAS E ATIVIDADE
TIPICA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. NO QUE SE
REFERE A ALEGACAO SOBRE A REFORMA EM PONTO DE
ONIBUS E PRACA PUBLICA, TAMBEM AS EXPENSAS DOS
RECORRENTES, A PROVA TESTEMUNHAL PRODUZIDA SE
MOSTROU FRAGIL. OS DEPOIMENTOS COLHIDOS EM
JUiZO SAO CONFLITANTES PARA CONFIRMAR, COM
SEGURANCA, O ALEGADO NA EXORDIAL, E A EMBASAR
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UMA CONDENACAO GRAVE DE CASSACAO E
INELEGIBILIDADE. AUSENCIA DA COMPROVACAO DE QUE
O SEGUNDO RECORRENTE ERA ASSESSOR
PARLAMENTAR DO PRIMEIRO RECORRENTE. A CONDUTA
PERPETRADA PELOS RECORRENTES NAO CONFIGURA
ABUSO DO PODER POLITICO, JA QUE AMBOS NAO SAO
AGENTES PUBLICOS. AUSENCIA DE PROVA DE QUE
AGENTE PUBLICO TENHA UTILIZADO DO CARGO A FIM DE
FAVORECER A PROPRIA CAMPANHA OU DE TERCEIROS.
NAO COMPROVADO O USO DE DINHEIRO PUBLICO OU DE
SERVICOS PUBLICOS A FAVOR DOS RECORRENTES.
RECURSO PROVIDO. REFORMADA A SENTENCA PARA
JULGAR IMPROCENTE OS PEDIDOS FORMULADOS NA
PRESENTE ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL.

(RECURSO ELEITORAL n° 060061438, Acordao, Relator(a)
Des. Vitor Marcelo Aranha Afonso Rodrigues, Publicacdo: DJE
- DJE, Tomo 168, Data 27/07/2021, Pagina 0)

Por todo o exposto, a mingua de provas capazes de subsumir as
condutas atribuidas a Luiz Anténio Martins aos ilicitos de abuso de
poder econémico e politico, descritos no art. 22, inciso XVI, da LC n°
64/90, impde-se aimprocedéncia do pedido.

VOTO DIVERGENTE VENCIDO

NOTA ORAL

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE CORTES VIEIRA LOPES: Senhor Presidente, primeiro,
cumprimento os nobres Advogados, Doutores L uiz Paulo de Barros Correia Viveiros de Castro e Eduardo
Damian Duarte, e ouso divergir dos votos dos meus Colegas, adotando, na integra, o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral para julgar procedente a ac8o, cassando o diploma do Deputado e o
tornando inelegivel por oito anos. E o fago pela seguinte razdo: dizem que ndo ha provas. Com respeito
aos demais Colegas, penso que ha prova suficiente, sim.

Como ja dizia Malatesta, ndo é necessario que haja prova em quantidade. A prova pode ser Unica, desde
gue de qualidade. No presente caso, existe prova do abuso do poder econémico, sim. Vieram os relatérios
dainteligénciafinanceira, e o Relator até relacionou um por um em seu voto. O Parquet Eleitoral juntou a
denuincia vinculada ao processo pena descrito, oferecida em 14/12/2018.

Segundo o Relator, em seu voto:
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“Na sequéncia, trouxe a baila eventos novos ligados o réu e em perspectiva mais ampla do que aqueles
definidos na moldura fatica que inaugurou o feito, apontando o nome de Daniel Barbiratto como o
homem de confianca do litigado, sendo o responsavel por diversas operacdes financeiras atipicas para
beneficia-lo, alcancando um patriménio totalmente incompativel com os rendimentos declarados a
Receita Federal, entre os anos de 2008 a 2017. (...) sendo plausivel que em tais periodos o que pesou
foram os recursos ndo contabilizados, frutos da corrupcéo engendrada pelo parlamentar. Por presuncéo,
reputou o Parquet que o mesmo raciocinio poderia ser aplicado ao prélio de 2018, pois quando da
deflagracdo da operagéo “ Furna da onga”, a Policia Federal apreendeu na posse de Daniel vultuosa
quantia (R$ 700.000,00, EUR$ 11.000,00 e US$ 23.000,00) e reldgios de alto valor.

Acrescentou-se, ainda, que o parlamentar se beneficiava do repasse dos salarios de Adriana de Oliveira
e José Magalhaes, servidores lotados em seu gabinete na Assembleia Legislativa — pratica popularmente
conhecida como “ rachadinha” — além do advogado Octévio Taveira Teixeira, havendo indicios de que
essas quantias concomitantemente serviram para adimplir gastos eleitorais ndo contabilizados durante
as elei¢des de 2018.”

N&o se procura apurar corrupgdo aqui. Mas, como doador, ele repassou ao candidato recursos que ndo
conseguiu justificar.

Assim sendo, estou adotando o parecer ministerial, considerando que ha o abuso do poder econémico e
também do poder politico com relagdo aos trechos mencionados relativos a CEDAE.

E como voto, Senhor Presidente.

[1]

“ A face oculta da privatizagdo das aguas’, disponivel em: <
https://outraspalavr as.net/crise-brasileir a/face-oculta-da-privatizacao-das-aguas >Acesso em: 03 de junho de

2022

“Apos a euforia do leildo da Cedae, um chogue de realidade”, disponivel em: <
https://www.redebrasilatual .com.br/cidadania/2021/05/| eilao-da-cedae-apos-euf oria-choque-de-realidade/ >Acesso em:
03 de junho de 2022

“O blefe da privatizagio da CEDAE”, disponivel em:

<https://casafluminense.org.br/o-blefe-da-privati zacao-da-cedae/>Acesso em: 03 de junho de 2022

Rio de Janeiro, 22/06/2022

Desembargador JOAO ZIRALDO MAIA
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