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PLENARIO

PROCESSO: TCE-RJ 208.312-3/22

ORIGEM: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAPERI

NATUREZA:  REPRESENTAGAO

ASSUNTO: PEDIDO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE DIANTE DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES
COMETIDAS NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.2 007/2021, PARA A LOCAGAO DE 46
VEICULOS PARA AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE JAPERI

INTERESSADO: SR. TIAGO DA SILVA SOUZA (VEREADOR)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAPERI. REPRESENTAGCAO
COM PEDIDO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM FACE
DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES COMETIDAS NA ATA DE
REGISTRO DE PREGOS N.2 007/2021, PARA A LOCACAO DE 46
VEICULOS PARA AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE JAPERI.
AUSENCIA DE PROVAS OU SUFICIENTE INDIiCIO
CONCERNENTE AOS FATOS REPRESENTADOS. NAO
PREENCHIMENTO DE REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE
PREVISTO NA DELIBERACAO TCE-RJ N.2 266/2016, ALTERADA
PELA DELIBERACAO TCE-RJ N.2 323/2021. NAO
CONHECIMENTO.  COMUNICAGOES PARA  CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Representacdo formulada pelo Sr. Tiago da Silva Souza, vereador do Municipio
de Japeri, com pedido de instauracdo de Auditoria de Conformidade diante de possiveis
irregularidades cometidas na Ata de Registro de Precos n.2 007/2021, celebrado entre a Prefeitura
do Municipio de Japeri a as sociedades empresarias especificadas na exordial, cujo objeto é a

locacdo de 46 veiculos para as Secretarias do Municipio, no valor total de RS 4.190.328,00.

Aduz que os valores de aluguel dos veiculos efetuados pela Prefeitura de Japeri chegam a
aproximadamente 88% do valor da compra de um novo, ao que requer seja analisado “se o aluguel é

vantajoso com relagdo a aquisicdo do bem”.

Além disso, alega que itens que impactariam na composi¢do de custos, tais como motorista

e combustivel, ndo compuseram as obrigacGes da contratada, ficando ao encargo da Prefeitura de
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Japeri, bem como destaca a necessidade de se analisar os critérios adotados para o tipo de

julgamento adotado no edital e para a forma de pagamento efetuada.

No mais, reputa necessario ser avaliada a pesquisa de mercado realizada pelo Municipio e se
o instrumento convocatério foi publicado em jornal de grande circulagdo. Ao final pleiteia que o

Tribunal de Contas:

(1) Analise, sob a dtica da conformidade, se é vantajoso para a administragdo publica alugar
os veiculos conforme proposto na Ata de Registro de Precos n.2 007/2021 — Pregdo n.°

021/2021 ou se o mais adequado seria a aquisi¢do;

(2) Analise o tipo de licitagdo realizado pelo Municipio, pois o pagamento ocorre
simplesmente pela disponibilidade do bem, sem levar em conta o servico efetivamente

realizado;

(3) Analise se o instrumento convocatdrio de licitacdo foi publicado em jornal de grande

circulacao;

(4) Analise se houve jogo de planilhas, tanto para verificar se o prego foi “puxado” para cima

bem como a possivel pratica de direcionamento da licitacdo pela combinacgdo de precos;

(5) Demais aspectos que o Tribunal de Contas entender relevante.

Verificada a inexisténcia de pedido de concessdao de tutela proviséria, proferi despacho
saneador, em 06.04.2022, para restituicdo dos autos ao Nucleo de Distribuicdo do Gabinete da

Presidéncia — NDG, na forma do art. 58, §22 do Regimento Interno.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Governanca — CAD-
Governanga, a especializada examinou os elementos constantes da exordial e sugeriu o nao
conhecimento da Representacdo (por auséncia de prova ou suficiente indicio concernente aos fatos
representados), expedicdo de oficio ao Prefeito do Municipio de Japeri e ao responsavel pela
Unidade de Central de Controle Interno e ao Representante, para ciéncia da decisdo, bem como
arquivamento do processo, nos seguintes termos (Informacdo CAD-Governanca de 03.05.2022):

Considerando que a pega inaugural ndo conta com pedido de concessdo de
tutela provisdria, formulado nos termos do art. 84-A do Regimento Interno;

Considerando que as informagdes do presente processo também foram
inseridas no banco de dados da coordenadoria, visando a subsidiar vindouras
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acOes de fiscalizagdo selecionadas pelos critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade, sugere-se:

1) NAO CONHECIMENTO da presente REPRESENTAGCAO, uma vez que ndo estd
acompanhada de prova ou suficiente indicio concernente aos fatos
representados, em desacordo com o art. 92-A, inciso VI da Deliberagdao TCE-RJ
n2. 266/2016;

2) EXPEDIGAO DE OFiCIO ao Representante, para que tome ciéncia da decisdo
proferida;

3) EXPEDICAO DE OFICIO ao atual Prefeito Municipal de Japeri e ao atual
responsavel pela Unidade Central de Controle Interno para que tomem ciéncia
dos fatos representados e adotem as medidas cabiveis;

4) ARQUIVAMENTO do processo.

O douto Ministério Publico de Contas, devidamente representado por seu Procurador-Geral,
se manifestou parcialmente de acordo com as medidas propostas pelo Corpo Técnico, dada a
ressalva de ndo considerar necessaria a expedicao de oficio a qualquer rgdo da Prefeitura de Japeri

(Informacdo GPG de 06.05.2022).
E O RELATORIO.

Consoante exposto em relatério, trata-se de Representacdo formulada por detentor de
mandato eletivo, com pedido de instauracdo de Auditoria de Conformidade diante de possiveis
irregularidades cometidas na Ata de Registro de Precos n.2 007/2021, celebrado entre a Prefeitura
do Municipio de Japeri e as sociedades empresarias especificadas na exordial, cujo objeto é a

locacdo de 46 veiculos para as Secretarias do Municipio, no valor total de RS 4.190.328,00.

O Corpo Técnico, em que pese constatada a presenca de alguns dos requisitos de
admissibilidade elencados na Deliberacdo TCE-RJ n.2 266/2016 - tais como legitimidade, matéria de
competéncia do Tribunal, administrador/responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal e escrita em
linguagem clara e objetiva e demonstracdo de que o interesse ndo é exclusivo do particular -
verificou, no caso em concreto, a inexisténcia de prova ou suficiente indicio concernente ao fato
denunciado ou a existéncia de irregularidade, o que atenta contra o disposto no inciso VI do art. 99-

da referida deliberagdo, inserido pela Deliberagdo TCE-RJ n.2 323/2021.

Além disso, a especializada destacou que o representante ndo é legitimado para postular
qgue o Tribunal de Contas realize auditorias, por for¢a dos art. 71, IV da Constituicdo Federal; art.

123, IV da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e art. 42, IX do Regimento Interno do TCE-RJ.

Nesse sentido, cabe transcrever o seguinte trecho da instrucao:
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“_n

Percebe-se, da andlise do pedido da alinea “g”, que o Representante busca
instar esta Egrégia Corte de Contas a realizar uma auditoria na Ata de Registro
de Pregos n2 007/2021, objeto desta Representagdo, assim como avaliar o
processo de contratacdo conduzido pelo jurisdicionado.

Tal suposicao é confirmada pelo préprio Representante, conforme excerto da
sua exordial:

Tiago Da Silva Souza, vereador eleito pelo municipio de Japeri, PSC, RG:
XX XXX XXX-X/DETRAN-RJ, CPF. XXX.XXX.XXX-XX, SitQ -----------m ==mo-eeme
vem mui respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia ofertar nos
termos do art. 58 da Lei Complementar n°® 63 de 1° de agosto
de 1990 REPRESENTACAO COM PEDIDO DE AUDITORIA DE
CONFORMIDADE ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 007/2021 -
PREGAO N° 021/2021, PROCESSO N° 3304/2021 celebrado entre
municipio de Japeri, sito Est. Vereador, R. Ver. Francisco Costa Filho,
1993 - Santa Inés, Japeri - RJ, 26435-000 MARVIN LOCADORA
DE  VEICULOS  EIRELL, CNPJ 11.624.761/0001-30; CAR POINT
NOVOS E USADOS E LOCAC@ES EIRELLI, CADASTRADA NO CNPJ N°
34.734.477- 0001-12; ANDERSON FELIPE MS TRANSPORTES EIRELLI,
CNPJ N° 19.207.644/0001-83 pelos motivos de fato e de direito a
seguir:

Quanto a esta atribuicdo de Cortes de Contas, a Constituicao Federal esclarece,
em seu Art. 71, IV, que a competéncia para solicitar ao Tribunal de Contas da
Unido a realizagdo de auditorias e inspeg¢des, no ambito do Poder Legislativo, é
privativa da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou
de inquérito:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

No estado do Rio de Janeiro, por simetria, a Constituicdo Estadual informa, em
seu Art. 123, IV, que:

Art. 123 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

IV - realizar, por iniciativa propria da Assembleia Legislativa, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais
entidades referidas no inciso Il;

No ambito dos municipios do Estado do Rio de Janeiro, a legitimidade para
solicitar a realizagdo de uma auditoria por um Tribunal de Contas, em dmbito do
Poder Legislativo, restringe-se a Camara Municipal ou, ainda, as suas Comissdes
Técnicas ou de Inquérito, como ratifica o art. 49, IX do RITCERJ.

Art. 42 - Compete, também, ao Tribunal de Contas:
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IX - realizar, por iniciativa proépria, da Assembleia Legislativa ou de
Camara Municipal, ou, ainda, das suas Comissdes Técnicas ou de
Inquérito, auditorias governamentais de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes do Estado, ou dos Municipios, e nas demais entidades
referidas no art. 22 deste Regimento, inclusive para verificar a execugao
de contratos;

Diante do arcabougo normativo relacionado, constata-se haver um problema
formal na Representagcdao em tela, visto que o postulante nao é legitimado para
apresentar solicitagdo a este Tribunal com tais caracteristicas.

Ademais, destaca-se a inexisténcia de elementos de prova ou indicios robustos
trazidos aos autos no que tange as demais causas de pedir que deram ensejo
aos pedidos ora comentados.

E importante pontuar, ainda, quanto ao teor das causas de pedir que
fundamentaram os pedidos, uma vez que ndo se tratam de afirmagdes sobre
possiveis irregularidades, mas solicitagdes de esclarecimentos e de apuracgdes
por parte desta Corte.

Isto posto, considerando a ilegitimidade do postulante para requisitar a esta
Corte de Contas a instauracdo de auditorias e pela falta de evidéncias
suficientemente robustas da ocorréncia de ilegalidades na Ata de Registro de
Precos n? 07/2021, entendemos pela n3o presenga do pressuposto arrolado no
inciso VI, do art.92-A, da Deliberagdo TCE-RJ n2 266/2016.

Sendo assim, a unidade técnica sugeriu o ndo conhecimento da Representacdo, eis que
ausentes os requisitos de admissibilidade previstos no inciso VI do art. 9°- A da Deliberagdo TCE-RJ

n.2 266/2016 e arquivamento do processo, o que foi ratificado pelo Ministério Publico de Contas.

Com efeito, entendo que os elementos carreados aos autos ndo permitem o exercicio positivo
do juizo de admissibilidade, eis que a peca inicial contém questionamentos genéricos acerca da
legalidade/vantajosidade do procedimento licitatério e das contratacdes efetuadas, de sorte que os
fatos narrados nao estdo acompanhados de provas ou indicios suficientes quanto ao cometimento
de irregularidades. Destaca-se que, a priori, nao existiria ilegalidade na adog¢ao do modelo de locagao

de veiculo em detrimento ao de aquisicdo.

No mais, é precisa a andlise do Corpo Técnico no sentido de que, por forca do art. 49, IX, do
Regimento Interno do TCE-RJ, compete ao Tribunal de Contas, por iniciativa prdpria, da Assembleia
Legislativa ou Camara Municipal, ou ainda, das suas Comissdes Técnicas ou de Inquérito (e ndo ao
parlamentar isoladamente), realizar auditorias governamentais de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes do Estado, ou
dos Municipios, e nas demais entidades referidas no art. 22 do Regimento, inclusive para verificar a

execucdo de contratos.
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Por todo exposto, anuo com a andlise empregada pela CAD-GOVERNANCA e a integro como

raz6es de decidir. Por conseguinte, entendo pelo ndo conhecimento da presente Representacdo.

Registra-se, por oportuno, que a especializada certificou ter armazenado em base de dados
os caracteres do processo e o resumo dos fatos narrados, que eventualmente poderdo ser utilizados
como elemento de informacao para subsidiar futuras acdes de fiscalizacdao, considerados os critérios

de risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

No mais, atestou ter verificado a celebracdo dos seguintes contratos, oriundos da Ata de
Registro de Precos n.2 007/2021 (processo administrativo n.2 3304/2021):
- Contrato n? 002/PGM/2022 celebrado, em 02/02/2022, entre a Prefeitura

Municipal de Japeri e a empresa Marvin Locadora de Veiculos Eireli, oriundo da Ata
de Registro de Precos n2 07-A/2021, no valor de RS 1.285.848,00;

- Contrato n? 003/PGM/2022 celebrado, em 02/02/2022, entre a Prefeitura
Municipal de Japeri e a empresa Car Point Novos e Usados e Locagdes Eireli,
oriundo da Ata de Registro de Precos n? 07-B/2021, no valor de RS 631.308,00;

- Contrato n? 004/PGM/2022 celebrado, em 02/02/2022, entre a Prefeitura
Municipal de Japeri e a empresa Anderson Felipe MS Transportes Eireli, oriundo da
Ata de Registro de Precos n2 07-C/2021, no valor de RS 637.056,00.

Sendo assim, diante do fato de que os atos e contratos decorrentes poderdo ser objeto de
futura fiscalizagdo, ndo vejo prejuizo na proposta do Corpo Técnico em cientificar o Prefeito e o

responsavel pela Unidade Central de Controle Interno do Municipio, para ciéncia.

Por fim, destaca-se que a manifesta¢do do Corpo Instrutivo e o parecer do Ministério Publico
de Contas encontram-se disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal, em espaco prdprio as

consultas processuais.

Isto posto, posiciono-me DE ACORDO com o Corpo Técnico e PARCIALMENTE DE ACORDO

com o douto Ministério Publico de Contas.
VOTO:

1. Por NAO CONHECIMENTO da Representacdo, dado que a pe¢a hdo estd acompanhada de
prova ou suficiente indicio concernente aos fatos representados, nos termos do art. 92-A, VI da

Deliberacdo TCE-RJ n.2 266/2016, com redacdo dada pela Deliberagéo n.2 323/2021.

2. Por COMUNICACAO ao Representante, nos termos do art. 26 do Regimento Interno, para

ciéncia da presente decisdo.
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3. Por COMUNICAGAO ao Prefeito do Municipio de Japeri e ao atual responsavel pela
Unidade Central de Controle Interno, nos termos do art. 26 do Regimento Interno, para ciéncia da

presente decisao.
4. Por ARQUIVAMENTO do feito.

GCSMVM,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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