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cPROCESSO: TCE-RJ N°200.270-5/23
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

ASSUNTO: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO
INTERESSADO: SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

DECISAO MONOCRATICA
Art. 84-A, § 2°! do Regimento Interno do TCE-RJ - RITCERJ

EMENTA. REPRESENTACAO EM FACE DE
LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQUAREMA. PREGAO PRESENCIAL N° 082/22.
CONTRATO ADMINISTRATIVO N°  211/22.
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
COMUNICACAO. DETERMINACAO. REMESSA.
EXPEDICAO DE OFiCIO.

Trata-se de Representa¢do com pedido de tutela provisoria formulado pelo Secretario-Geral
de Controle Externo, por intermédio da Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Assisténcia Social
e Desenvolvimento — CAD-Assisténcia, em face de supostas irregularidades no Procedimento
Licitatério de Pregdo Presencial n® 082/22 — Registro de Precos (Processo Administrativo n°
17.572/22), que culminou no Contrato n° 211/22, celebrado entre a Prefeitura de Saquarema e empresa
Vasconcelos ¢ Santos LTDA., CNPJ n°® 01.346.561/0001-00, com o valor de R$ 7.245.000,00 (sete
milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil reais), cujo objeto era a realizagao de servigos de instalagdo,
decoragao e iluminagdo cénica alusiva ao “Natal de Luz de Saquarema 2022. O extrato deste contrato

foi publicado em 11.11.22, no Diario Oficial do Municipio.

I Art. 84-A O Plenario, o Relator, ou, na hipotese do art. 142, inciso XIV, o Presidente, nos casos de fundado receio de grave lesdo ao
erario, ao interesse publico, de risco de ineficacia da decisdo de mérito ou de embaragos indevidos as atividades de controle externo,
incluindo o abuso do direito de defesa e/ou o manifesto propdsito protelatério do jurisdicionado, podera, de oficio ou mediante
provocagdo, adotar tutela provisoria, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato
ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada.

§ 2° Se o Plenario, o Presidente ou o Relator entender que antes de ser adotada a tutela provisoria deva o responsavel ser ouvido, o
prazo para a resposta sera de até cinco dias uteis.
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Registre-se que os autos foram encaminhados a este Gabinete pelo Nucleo de Distribuicao da

Secretaria Geral da Presidéncia — NDP, com base no art.84-A, § 7°, do RITCERJ, em 06.01.23.

Inicialmente, insta assinalar que a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Assisténcia
Social e Desenvolvimento - CAD-Assisténcia ¢ interessado secundario para apresentar Representagao
a este Tribunal, haja vista a legitimidade conferida ao Secretario Geral de Controle Externo enquanto
interessado principal, conforme assevera o art. 9°, inciso V, da Deliberacao TCE-RJ n°® 266/16. Alias,
consta da Solicitagdao Interna Eletronica Circular — SIE, n° SGE 282/21, de 18.08.21, a orientagao as
Coordenadorias da Secretaria Geral de Controle Externo — SGE quanto aos procedimentos para sugerir

a propositura de Representacdo relacionada a eventuais irregularidades identificadas.

Nesta seara de Representagdo, a CAD-Assisténcia procedeu ao exame do Pregdo Presencial
n® 082/22 da Prefeitura Municipal de Saquarema, haja vista a presenca do critério de risco, de
oportunidade e de materialidade?, previstos no art. 4°-A, § 1°, incisos I e III, §§ 2° e 4°, c/c art. 9°-B,
todos da Deliberagdo TCE-RJ n° 266/16. Tal exame ocorreu apds acesso a matéria jornalistica com
informacgdes de possiveis irregularidades relativas ao Procedimento Licitatorio em apreco, intitulada:

“vultoso montante financeiro destinado a realiza¢do do evento ‘Natal de Luz de Saquarema 2022 .

A CAD-Assisténcia apresentou a seguinte proposta de encaminhamento (peca 3):

5.1 Por todo o exposto, requer-se:
5.1.1 O CONHECIMENTO desta Representacdo por estarem presentes os requisitos legais;

5.1.2 A adogdo de TUTELA PROVISORIA a fim de que a Secretaria Municipal de Esporte,
Lazer e Turismo de Saquarema/RJ, na figura do Sr. Rafael da Costa Castro, Secretario
Municipal, ndo efetue pagamentos relativo(s) ao(s) Contrato(s) decorrente(s) da Ata de
Registro de Pregos n° 81/2022, oriunda do Pregdo Presencial n® 82/2022 (Processo Licitatorio
n°® 17572/2022), firmado(s) eventualmente com a empresa Vasconcelos e Santos LTDA -
CNPJ n° 01.346.561/0001-00, localizada a Avenida Pernambuco, 438 Ul 1 — Bairro dos
Estados — Camaragibe/PE, pertinentes a realizagdo de servigos de instalagdo, decoracdo e
iluminagdo cénica alusiva ao “Natal de Luz de Saquarema 2022”, até deliberacdo desta Corte
de Contas quanto ao mérito desta Representacdo, sob pena de multa diaria.

5.1.3 A COMUNICACAO, prevista no §1° do art. 26 do Regimento Interno, ao Sr. Rafael da
Costa Castro, Secretario Municipal de Esporte, Lazer e Turismo de Saquarema/RJ, para que
se pronuncie quanto ao mérito desta Representacdo, sem prejuizo do cumprimento das
DETERMINACOES abaixo relacionadas, comprovando a esta Corte, em prazo a ser
designado pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator ou pelo Plenario:

2 O valor direcionado por Saquarema para os festejos se mostra significativo, vez que representa 36% (trinta € seis por cento) da despesa
orcamentaria que foi prevista para Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo, no exercicio de 2022, conforme estabelecido no
Contrato n® 211/22, celebrado entre a Prefeitura de Saquarema e empresa Vasconcelos e Santos LTDA - CNPJ n° 01.346.561/0001-00,
com o valor de R$7.245.000,00.
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a) Comprove que os pregos de referéncia previstos no Anexo IV do Pregdo Presencial
n® 82/2022 foram definidos apds ampla pesquisa de mercado, com o uso de técnicas
idoneas, bem como demonstre que houve avaliacdo critica dos resultados obtidos na
pesquisa, conforme dispdem artigo 43, inciso IV, da LF n°® 8.666/93 c/c art. 3°, inciso 111,
da LF n° 10.520/02, bem como a Stimula n° 02 do TCERJ € 0 Acérdao 403/2013 — Primeira
Camara (Informativo de Licitagdes e Contratos n° 139 - TCU);

b) Justifique e demonstre a expressiva variagdo entre os precos registrados nas ARPs 2021
e 2022, tendo em visto o curto periodo temporal verificado entre elas (nov/2021 a
nov/2022), bem como demonstre a compatibilidade dos pregos registrados na Ata de
Registro de Pregos n® 81/2022 com o praticado no mercado, mediante a juntada de
documentos iddneos;

¢) Demonstre a vantajosidade da modelagem da licitagdo por prego global, em detrimento
do julgamento por itens ou até mesmo por lotes, encaminhando a documentagdo
comprobatdria correlata e idonea, em consonancia com o disposto no artigos 3°, § 1° e 23,
§1°, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, bem como de acordo com a Sumula 247 do Tribunal

de Contas da Unido (TCU) e a jurisprudéncia desta Corte de Contas;

d) Explicite a metodologia de calculo utilizada para o dimensionamento dos quantitativos
previstos no Termo de Referéncia e no Anexo IV do Pregdo Presencial n° 82/2022,
juntando ao processo documentos habeis que comprovem os critérios e paradmetros
adotados pela Administragdo, nos termos do art. 6°, IX da Lei n° 8.666/93;

e) Justifique e demonstre, mediante documento habil, o expressivo aumento de demanda
verificado entre os exercicios de 2021 ¢ 2022, conforme dispde o inciso II, do Art. 3°, da
LF n° 10.52002 c/c os arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da LF n° 8.666/93, bem como
esclarecga se houve prévio estudo técnico que demonstre:

(1) o atendimento das obrigacdes da gestdo municipal;
(2) a regular prestag@o dos servigos publicos; e,
(3) a afericdo dos ganhos diretos e indiretos ao desenvolvimento local.

f) Dé ciéncia desta representa¢do a empresa VASCONCELOS E SANTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n.° 01.346.561/0001-00, para que, querendo, manifeste-se neste
feito em idéntico prazo a ser deferido a Administraco;

5.1.4 A COMUNICACAO i Prefeitura do Municipio de Saquarema, na figura da Prefeita,
Sr?. Manoela Ramos de Souza Gomes Alves, nos termos do artigo 26, §1°, do Regimento
Interno deste Tribunal, para que tome CIENCIA dos fatos apurados nesta representagio; e

5.1.5 Nao acatadas as eventuais justificativas apresentadas, seja, por fim e na etapa
processual oportuna, julgada PROCEDENTE esta Representacao.

Em exame a Representacdo, verifica-se que o Corpo Instrutivo, quanto ao direcionamento de
recursos para festejos natalinos, identificou supostas irregularidades por meio de cotejamento dos
procedimentos licitatorios dos anos de 2021 e 2022 com os municipios proximos, além de supostas

irregularidades verificadas no Pregdo Presencial n® 082/22.
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Em sede de analises comparativas com os municipios proximos, houve a indicagao das fontes
de consulta, bem como o registro de algumas limitagdes de analise, sobretudo diante do baixo grau de

transparéncia por parte daquelas municipalidades. Assim, foram utilizados os seguintes critérios:

. Municipios da Regido dos Lagos estudados: Araruama, Armacao de Buzios, Arraial do

Cabo e Saquarema

. Direcionamento de recursos para: decoracdo natalina, shows pirotécnicos ¢ shows
artisticos
. Licitagdes e despesas ocorridas nos anos de 2022 e 2021 (comparativo)

Vale dizer que os entes municipais em analise executam grande parte das despesas com tais
festejos na funcdo 23 (Comércio e Servicos), subfuncdo 695 (Turismo) e também na funcdo 4

(Administraco) e 13 (Cultura), para alguns casos’.

Assim, registre-se que o Municipio de Saquarema, ora em exame, foi o que direcionou a maior
quantia para decoragao natalina nos festejos de Natal e de Ano Novo: cerca de R$ 7,2 milhoes. Além
disso, com base no exercicio de 2021, esta municipalidade obteve um crescimento de gastos na ordem

de 93,72% para estes festejos.

No tocante as supostas irregularidades no Pregdao Presencial n® 082/22, a CAD-Assisténcia
examinou: (i) a expressiva variacao entre os pregos registrados nas Atas de Registro de Precos, ARPs,
de 2021 e 2022 (periodo de nov/21 a nov/22); (ii) o critério de julgamento - menor prego global —

objeto divisivel; e (iii) o gasto com a realizagdo do “Natal de Luz Saquarema 2022”.

Quanto a expressiva variagdo entre os pregos registrados nas ARPs de 2021 (referéncia ao
Pregdo Presencial n® 101/21 e Contratos n® 178/21 e n® 202/21) e 2022 (referéncia ao presente Pregao
Presencial n° 082/22 e Contrato n° 211/22), salientam-se os aumentos percentuais nas etapas de valores
registrados em ARPs, valores contratados e valores pagos pela execugdo (ou a possibilidade de

pagamento, no caso do Contrato n°211/22), descritos na tabela seguinte:

3 As fontes de consulta utilizadas pela CAD-Assisténcia foram: Portal da Transparéncia dos entes, BI / SigFis - Execugdo Or¢amentéria
e Atos Juridicos - anos 2021 e 2022.
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Cenario entre as ARPs (periodo de nov/21 a nov/22)

VALOR REGISTRADO EM ARP
Ata de Registro de Precos n® 081/2022 R 7.245.000,00
Ata de Reqgistro de Precos n® 111/2021 R% 3.740.000,00

Diferenca R% 3.505.000,00
% de aumento 93,72%

VALOR CONTRATADO
Contrato n® 211/22 RE 7.245.000,00
Contratos n® 178/21 e n® 202/21 RE 2.187.049,06

Diferenca RE 5.057.950, 94
% de aumento 231,2T%

VALOR PAGO PELA EXECUGAD DO NATAL LUZ
2022 (Provavel} R3 7.245.000,00%

2021 RE 1.930.027,63
Diferenca RE 5.314.972 37
% de aumento 275,38%

Fonte: CAD-Assisténcia, 2022 (Adaptado)

Da leitura da tabela, € possivel constatar significativa diferencas nos percentuais, implicando
potenciais riscos ao erario. Caso as justificativas ndo socorram o procedimento licitatorio, as boas

praticas de orcamentacdo deixam de existir ao tempo em que as irregularidades subsistem.

No que tange ao critério de julgamento, se por menor preco global ou por divisibilidade do

objeto, sublinhem-se a inclusao dos seguintes itens de natureza distinta:

i. fornecimento de aderegos natalinos;

ii.  iluminagdo tematica;

iii. instalagdo de quiosques comerciais;

iv.  instalagdo de edificagcdo tematica (casinha do Papai Noel);

v.  servico de producao audio visual (produgdo, montagem e instalagdo de um sistema
audio visual de video mapping ou proje¢ao mapeada 3D);

vi. fornecimento de mao de obra especializada (ator representando o Papai Noel; ajudantes
do Papai Noel); e,

vii. fotdgrafo profissional com todos os equipamentos € insumos necessario.
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Insta assinalar que o art. 15, inc. IV e o art. 23, § 1°, ambos da Lei n° 8.666/93, trazem a
previsdo de que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessdrias”, € as obras, servigos e compras, serdo divididas “em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis”. De outro modo asseverado, a Administragao deve
realizar uma analise em que se coteje a necessidade/vantajosidade de licitar o objeto de forma conjunta,
sob o enfoque da inviabilidade técnica ou econdmica; ou, ao contrario, proceder por contratacdes
individualizadas, utilizando-se do critério de julgamento “menor prego” por item (item de lote, grupo,

a depender da nomenclatura comumente utilizada no Orgao/Entidade).

Destarte, dois aspectos devem ser considerados previamente a decisao de licitar o objeto como
um todo, ou de modo individualizado/parcelado: primeiramente, se 0 objeto comporta materialmente
a divisdo, sem qualquer prejuizo; e segundo, se a divisdo ¢ a op¢do mais vantajosa para a

Administragdo, do ponto de vista técnico e econdmico.

Com efeito, sdo discutidos o carater competitivo da disputa e a economicidade dos futuros
contratos oriundos da Ata de Registro de Precos n® 81/22, tendo em vista a possivel irregularidade
caracterizada pela aglutinagdo indevida do objeto, considerando os 52 (cinquenta e dois) itens do

objeto licitado em unico lote.

Noutro turno, em referéncia ao gasto com a realizagdo do “Natal de Luz Saquarema 2022,
h4 caréncia de informagdes importantes e indispensaveis para justificar o dimensionamento da
necessidade que gerou a contratacao pretendida. Desse modo, hd que se ressaltar a observagdo da
CAD-Assisténcia quanto a realizagao de prévio estudo técnico capaz de demonstrar: (i) o atendimento
das obrigagdes da gestdo municipal; (ii) a regular prestacdo dos servigos publicos; e (iii) a afericao dos

ganhos diretos e indiretos ao desenvolvimento local.

Neste sentido, enfatize-se, conforme bem descrito pelo Representante, que nao € a intengao
desta Corte de Contas desconsiderar a importincia de tais eventos festivos. Também ndo se pretende
invadir a discricionariedade do administrador no manejo de politicas publicas. Ao contrario: busca-se
a reducdo de potenciais riscos ao erario que se coadune com boas praticas de gestdo publica, uma vez
que a Administracdo ndo esta isenta de demonstrar os critérios técnicos utilizados no procedimento

licitatorio.
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Portanto, em que pesem as alegacdes da Representante demonstrarem, em principio, possiveis
irregularidades, merece observancia o disposto nos artigos 20* e 21° do Decreto-Lei n® 4.567/42
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), o qual acentua a necessidade de se
atentar para as consequéncias praticas das decisoes proferidas em sede dos Tribunais de Contas, de

forma a evitar prejuizos irreversiveis em decorréncia dessas decisdes.

Portanto, pode ser caracterizado fumus boni juris ante o fundado receio de grave lesdo ao

erario, sobretudo, referente a expressiva variacdo entre os pre¢os registrados nas Atas de Registro de

Precos, ARPs, de 2021 e 2022. Ressalte-se que, no Portal da Transparéncia daquela Prefeitura, foi

constatado que o valor empenhado de R$ 7.245.000,00 em 2022, corresponde ao valor total do
Contrato n° 211/22, conforme empenho n°® 1.691/22.

De outro, desenha-se periculum in mora haja vista a fundada duvida em relacdo a

economicidade dos pregos, oriunda do Pregdo Presencial n® 82/22, atentando contra o Principio da

Economicidade e contra a orienta¢ao contida na Sumula n° 02 do TCE-RJ.

Registre-se, ademais, a inexisténcia de justificativas de natureza técnica e econdmica para
aglutinagdo dos 52 (cinquenta e dois) itens do objeto licitado em tnico lote, que ndo atende ao previsto
no art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93. Além disso, ha caréncia das informagdes indispensaveis
para justificar o dimensionamento da necessidade da contratacdo realizada, conforme asseveram o
inciso II, do art. 3°, da Lei Federal n® 10.520/02 c/c os arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Estabelecida a caracterizagdo dos requisitos para ado¢ao de medida cautelar, cumpre ressaltar
que o mencionado Contrato n® 211/22 foi celebrado em 04.11.22, e seu extrato publicado em 11.11.22,

no Diario Oficial do Municipio. Com efeito, uma vez ja ocorridos os festejos de final de ano, a

4 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, no se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

5 Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagido
ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
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do Administrador, nos moldes do art. 84-A, § 2° do RITCERJ.®

Desse modo, para o caso em tela, a oitiva inserta nesta modalidade da cautelar ndo deixara de
atender a necessidade de seguranca juridica para a atuacao jurisdicional futura e definitiva, como bem

ensina Humberto Theodoro Janior’:

[...] ndo se liga a declaragdo de direito, nem promove a eventual realizacdo dele; [mas] sé
atende, provisdria e emergencialmente, a uma necessidade de seguranga, perante uma situacao
que se impde como relevante para a futura atuacgdo jurisdicional definitiva.

Nesse sentido, o Prof.° Elpidio Donizetti® nos esclarece de forma precisa que “o principio do
contraditorio, assim como o do devido processo legal, apresenta duas dimensoes. Em um sentido
formal, é o direito de participar do processo, de ser ouvido. Mas essa participag¢do hd de ser efetiva,

capaz de influenciar o convencimento do magistrado. Ndo adianta simplesmente ouvir a parte.

A manifestagdo hd de ser capaz de influenciar na formagdo da decisdo. A seu turno, o juiz
tem o dever correspondente de levar a manifestagdo na decisdo. Essa é a perspectiva substancial do

contraditorio”.

E assim finaliza dizendo que “Em razdo da garantia fundamental ao contraditorio, deve o
magistrado possibilitar a prévia manifestagdo das partes sobre a questdo a ser decidida, ainda que se
trate daquelas que pode decidir de oficio, para so posteriormente proferir sua decisdo. Essa, inclusive,
é a orientagdo que prevaleceu quando da aprovagdo do novo Codigo. Conforme ja explicitado, o art.
10 prevé que somente apos oportunizar o contraditorio o juiz podera julgar a causa com base em

circunstancia fatica ndo alegada, ainda que se trate de matéria apreciavel de oficio”.

6 Art. 84-A O Plenario, o Relator, ou, na hipotese do art. 142, inciso XIV, o Presidente, nos casos de fundado receio de grave lesdo ao
erario, ao interesse publico, de risco de ineficacia da decisdo de mérito ou de embaragos indevidos as atividades de controle externo,
incluindo o abuso do direito de defesa e/ou o manifesto propdsito protelatério do jurisdicionado, podera, de oficio ou mediante
provocagio, adotar tutela provisdria, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato
ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada. (grifo nosso).

§ 2° Se o Plenario, o Presidente ou o Relator entender que antes de ser adotada a tutela provisoria deva o responsavel ser ouvido, o
prazo para a resposta sera de até cinco dias uteis.

7[THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 42. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. v. 2. p. 543].

8 [DONIZETT]I, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil / Elpidio Donizetti. — 22. ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2019. Pag. 147/148].
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A vista disso, é sempre bom lembrar que o principio do contraditério (art. 5°, LV, da CRFB)

¢, dos principios fundamentais do processo, o que se revela como sua nota essencial. Isto posto,

DECIDO:

I.  Pela COMUNICACAO ao atual Secretario Municipal de Esporte, Lazer e Turismo de
Saquarema, nos termos do art. 84-A, § 2°, do RITCERJ para que, no prazo de 05 (cinco) dias

uteis, a contar da ciéncia desta decisdo, manifeste-se, para fins de posterior concessdao ou nao
da cautelar, acerca das alegagdes da Representante, abstendo se, caso entenda pertinente, de
efetuar pagamentos relativo(s) ao(s) Contrato(s) decorrente(s) da Ata de Registro de Pregos
n°® 81/2022, oriunda do Pregdo Presencial n® 82/2022 (Processo Licitatorio n® 17572/2022),
firmado(s) eventualmente com a empresa Vasconcelos e Santos LTDA - CNPJ n°
01.346.561/0001-00, localizada a Avenida Pernambuco, 438 Ul 1 — Bairro dos Estados —
Camaragibe/PE, pertinentes a realiza¢ao de servigos de instalagdo, decoragdo e iluminagdo
cénica alusiva ao “Natal de Luz de Saquarema 2022”, até deliberacao desta Corte de Contas
quanto ao mérito desta Representacdo, sob pena de aplicaciio das sancdes legais, previstas
no art. 80, IV7 e VII8 c/c art. 839, ambos do RITCERJ e art. 63, incisos IV10 e VII11 e §
1°12, da Lei Complementar n° 63/90 - Lei Organica do TCE-RJ, bem como da aplicacao de
astreintes, em caso de descumprimento da medida determinada, inclusive caso venha a ser

apurada irregularidade na contratagdo;

II. Pela COMUNICACAO ao titular do Orgéo Central de Controle Interno da Prefeitura
de Saquarema, para que acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de

descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade

solidaria, de acordo com o art. 53, inciso IV, e art. 55 da Lei Complementar n°® 63/90;

ITI. Pela COMUNICACAO 3 atual Prefeita do Municipio de Saquarema, para que tome

ciéncia desta decisdo.

IV. Pela DETERMINACAO i Subsecretaria das Sessdes — SSE, para que providencie, por
meio eletronico, a oitiva do Jurisdicionado, a fim de que, na forma do prevista no art. 84-A,

§§ 2° e 4° do RITCERJ, se pronuncie, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, acerca de todas as

irregularidades suscitadas pela Representante, encaminhando os elementos necessarios;
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V. Pela COMUNICACAO, prevista no § 1°, do art. 26, do Regimento Interno, ao atual
Secretario Municipal de Esporte, Lazer e Turismo de Saquarema-RJ, para que possa prestar

0s seguintes esclarecimentos, no prazo estabelecido no inciso IV desta Decisao:

a) Comprovar que os pre¢os de referéncia previstos no Anexo IV, do Pregdo Presencial
n® 82/22, foram definidos apds ampla pesquisa de mercado, com o uso de técnicas idoneas,
bem como demonstrar que houve avaliacao critica dos resultados obtidos na pesquisa,
conforme dispdem artigo 43, inciso IV, da LF n° 8.666/93 c/c art. 3°, inciso III, da LF
n° 10.520/02, bem como a Simula n® 02, do TCERIJ ¢ 0 Acordao 403/13 — Primeira Camara
(Informativo de Licitagdes e Contratos n° 139 - TCU);

b) Justificar e demonstrar a expressiva variacao entre os precos registrados nas ARPs de
2021 e 2022, tendo em vista o curto periodo temporal verificado entre elas (nov/2021 a
nov/2022), bem como demonstrar a compatibilidade dos precos registrados na Ata de
Registro de Pregos n® 81/22 com o praticado no mercado, mediante a juntada de

documentos 1doneos;

c) Demonstrar a vantajosidade da modelagem da licitag@o por prego global, em detrimento
do julgamento por itens ou até mesmo por lotes, encaminhando a documentacio
comprobatoria correlata e idonea, em consonancia com o disposto no artigo 3°, § 1° e 23,
§ 1°, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, bem como de acordo com a Sumula 247 do

Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a jurisprudéncia desta Corte de Contas;

d) Explicitar a metodologia de célculo utilizada para o dimensionamento dos quantitativos
previstos no Termo de Referéncia e no Anexo IV do Pregdo Presencial n® 82/22, juntando
ao processo documentos habeis que comprovem os critérios € parametros adotados pela

Administra¢ao, nos termos do art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93;

e) Justificar e demonstrar, mediante documento habil, o expressivo aumento de demanda
verificado entre os exercicios de 2021 e 2022, conforme dispoe o inciso I, do art. 3°, da

LF n° 10.520/02 c/c os arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da LF n°® 8.666/93, bem como

esclarecer se houve prévio estudo técnico capaz de demonstrar:

(1) o atendimento das obriga¢des da gestdo municipal,
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(2) aregular prestagao dos servigos publicos; e
(3) a aferi¢ao dos ganhos diretos e indiretos ao desenvolvimento local.

f) Justificar a adog¢do da modalidade Pregdo na forma presencial em detrimento da forma

eletronica, o que consagraria o principio da competitividade; e

g) Que seja enviada a copia integral do Processo Administrativo n® 17.572/22, onde
transcorreu o procedimento licitatorio, assim como codpia integral do Processo de

Pagamento;

VI. Pela EXPEDICAO DE OFICIO a sociedade empresiria VASCONCELOS E
SANTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 01.346.561/0001-00, para que, querendo,

manifeste-se neste feito no prazo do item IV; e

VII. Pelo RETORNO dos autos a este Gabinete.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
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